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 الخلاصة

 إلا أنه بقى بصفة عضو مراقب ،للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية من الدول التي تقدمت بطلبً رسمي  يعد العراق   

، وذلك لان الإقتصاد العراقي يعاني من تشوهات هيكلية نتيجة للحروب والدمار الذي لحق بكل قواعده 2004سنة 

الإنتاجية وبناه التحتية، لذا يتعين على العراق القيام بحزمة إصلاحات إقتصادية تمكنه من الاندماج في الاقتصاد العالمي 

وتهدف الدراسة إلى عرض إطار نظري تحليلي عن واقع قطاع الخدمات  ،يةكل نافع لمنظمة التجارة العالموالانضمام بش

في الاقتصاد العراقي ومعرفة فرص وتحديات تطوير قطاع الخدمات من خلال الانضمام لمنظمة التجارة العالمية وتحقيق 

تها قي وعدم مواكبالتنمية الإقتصادية، وتمثلت مشكلة الدراسة بتدني مستوى الخدمات وأدائها في الاقتصاد العرا

وأن من أهم الإستنتاجات التي توصلت إليها الدراسة هي أن الإقتصاد العراقي يعاني  ،للتطورات على الصعيد العالمي

من مشاكل بنيوية واختلالات في هيكل الإنتاج لا سميا في قطاع الخدمات ويتضح ذلك من خلال هيمنة القطاع النفطي 

ن أهم التوصيات التي توصلت إليها الدراسة هي ضرورة إفي تمويل الموازنة العامة، ثم ة على معظم القطاعات الإقتصادي

تهيئة الإقتصاد العراقي في جميع قطاعاته المختلفة وصولاً إلى مرحلة الإندماج مع الإقتصاد العالمي وتعزيز القدرة 

لانضمام لمنظمة التجارة العالمية مُتفَوقة التنافسية للمنتجات العراقية في الأسواق العالمية حتى تكون مكاسب وفرص ا

 على العيوب والتحديات.
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Opportunities and Challenges of Developing the Services Sector in Iraq in the Event 

of Joining the World Trade Organization 

 

Rawahel Ali Talei 1 ,  Dr. Jalil Kamel Ghaidan 2 

 

Abstract 

Iraq is one of the countries that submitted an official application to join the World Trade 

Organization, but it remained as an observer member in 2004, because the Iraqi economy 

suffers from structural distortions as a result of wars and the destruction of all its production 

bases and infrastructure, so Iraq must carry out a package of economic reforms that enable 

it of integration into the global economy and beneficial accession to the World Trade 

Organization, and the study aims to present a theoretical and analytical framework on the 

reality of the service sector in the Iraqi economy and to know the opportunities and 

challenges of developing the service sector through joining the World Trade Organization 

and achieving economic development. The problem of the study was the low level of 

services and their performance in The Iraqi economy and its failure to keep pace with 

developments at the global level, and that one of the most important conclusions reached 

by the study is that the Iraqi economy suffers from structural problems and imbalances in 

the production structure, especially in the service sector. Moreover, the most important 

recommendations that the study reached is the necessity of preparing the Iraqi economy in 

all its various sectors Roll up to the stage of integration with the global economy and 

enhance the competitiveness of Iraqi products in global markets so that the gains and 

opportunities of joining the World Trade Organization outweigh the defects and challenges. 
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  المقدمة:

يعد موضووووووع الخدمات من أكثر الموضووووووعات اهتماماً،             

 ولاسوووووويمافي حياة المجتمعات  يؤديهوذلك نظراً للدور الكبير الذي 

في  لاسوووووويماتجارة الخدمات، قد ازداد هذا الاهتمام بشووووووكل كبير 

السوووووونوات الاخيرة وذلك لسووووووبب تعاتم عمليات التحرير والانفتا  

، فقد جرى الاهتمام بالقطاع كافة  الاقتصوووووادي الذي  وووووهدته الدول

 1995خاصووووة بعد ميلاد منظمة التجارة العالمية في عام بالخدمي و

المتمثل النظام الاقتصووادي الدولي الجديد واكتمال منظومة مؤسووسووة 

)بصووووووندوق النقد والبنك الدوليين ومنظمة التجارة العالميةت وقد تم 

ادراج تجارة الخدمات فيها إلى جانب تجارة السوولع، حيا اصووبحت 

تجارة الخدمات تمثل مكانة مرموقة في التجارة الدولية العالمية، أما 

فهو يعاني من  ،للخدمات اً صوووافي اً العراقي فيعد مسوووتوردالاقتصووواد 

تروف صووووووعبوة ومعقودة والوذي أدى إلى تهور اختلالات هيكليوة 

كل كبير  تاجية وبشوووووو كبيرة كظاهرة البطالة وتعطيل الطاقات الان

حد في تمويل الموازنة وهو النفط،  ماد على مورد وا لك الاعت وكذ

جارة خارج منظمة الت طاع يكون  هذا الق قد  وان  هذا ف ية، وب عالم ال

تام و لل  في تل الظروف  لاسوووووويماعانى القطاع الخدمي من  وووووو

التي ادت إلى انهيار المؤسووسووات المشوواكل التي يعاني منها العراق و

الاقتصووادية نتيجة للدمار الذي حل بها، فقد أدى إلى تعطيل  ووبه تام 

خاصوووووووة خدمات النقل بلبعض اجزاء قطاع الخدمات في العراق و

ومنهووا الخوودمووات  ،ة وتعثر بعض القطوواعووات الاخرىوالسوووووويوواحوو

واجبهوووا في تعبئوووة المووودخرات وتوجيوووه  ولم تؤد   ،المصوووووورفيوووة

الاسوتثمارات وذلك بسوبب وجود بعض الارهاصوات والمشواكل، ان 

عامة لتجارة الخدمات تدعو إلى التحرر والانفتا  على  فاقية ال الات

الخوووارج وهوووذا موووا يمكن ان يؤدي إلى حووودون يثوووار على تنميوووة 

القطاعات الخدمية وينعكس على اوضووووواع العراق بصوووووورة عامة، 

ا ان الودخول إلى المنظموة سوووووويترتوب عليوه جملوة من الحقوق حيو

فلن يتطلب الامر القيام  يه  والواجبات والمنافع والتضووووووحيات وعل

بحزمة من الاجراءات التي تتعلق بخلق البيئة الاسووتثمارية المناسووبة 

العديد من الاصووووولاحات في  فضووووولا عنوتر ووووويد الدعم الحكومي 

 القوانين والاجراءات الخاصة.

 

 -لة الدراسة:مشك

تتجلى مشوووكلة الدراسوووة بتدني الخدمات ومسوووتوى ادائها في العراق 

وعدم مواكبتها للتطورات على الصعيد العالمي والموائمة مع حاجة 

الاقتصاد العراقي في التوجه نحو الاصلا  والاعتماد على نهج يلية 

السوووووووق، وما هي الامكانيات والتحديات التي تترتب على عملية 

مام  عام انضوووووو فاق ال بالات عالمية والاخذ  جارة ال العراق لمنظمة الت

للتجارة في الخدمات في تحقيق القدرة على تعزيز قطاعاته بالقدر 

 المطلوب والمتناسب مع الدور الجديد والمنشود للاقتصاد. 

 

 -فرضية الدراسة:

سة إلى فرضية مفادها  ستند الدرا أن قطاع الخدمات يعد ذا مساس ت

ويتوقع ان يحظى باهتمام الدولة عبر تخصووووووي   ،عبأفراد المجتم

قوودر منوواسووووووووب من النفقووات، بحيووا يكون محركوواً لعمليووة التنميووة 

فاقية  عامة لتجارة الاقتصوووووووادية بالاتجاه الصووووووحيح في تل الات ال

 للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية.  ئالخدمات بعد التهي

 

 -أهداف الدراسة:

 من الاهداف ومنها: تسعى الدراسة إلى تحقيق جملة 

عرض اطار نظري لقطاع الخدمات والتعرف على اهم مكوناته  .1

الرئيسووية وتسووليط الضوووء على واقع الخدمات في العراق ومدى 

تطورها وكذلك اتجاهاتها العامة وذلك باسووووووتخدام مؤ وووووورات 

 اقتصادية متعددة. 

معرفة أهم المعوقات التي تقف عائق امام انضوووووومام العراق إلى  .2

التجارة العالمية ومحاولة تذليل هذه العقبات في تل واقع منظمة 

صاد المرتبك حالياً للوصول إلى الحالة المثلى  وان  ولاسيماالاقت

 اً عام 16المفاوضات بين العراق والمنظمة مستمرة منذ أكثر من 

 دون الوصول إلى نتائج. 

توتيف ما يتمخض عن قطاع الخدمات في امكانية تحقيق التنمية  .3

 تصادية للعراق بعد انضمامه إلى منظمة التجارة العالمية. الاق

 

 -أهمية الدراسة:

تسووووووتمد الدراسوووووووة اهميتها من اهمية من قطاع الخدمات 

بوصووووووفه قطاعاً حيوياً يعد من القطاعات المهمة لما له من علاقة 

مبا رة في حياة الافراد والمرتبط بنشر الرفاهية، فضلاً عن الدور 

مجال التنمية الاقتصوووادية وتنبثق أهمية الدراسوووة الذي يمارسوووه في 

من أن خطورة ما تتركه مسوووووووألة الانضوووووومام إلى منظمة التجارة 

ت وما يترتب من جدال قائم حول مدى قدرة العراق WTOالعالمية )

للحصوووول على المكاسوووب وتذليل العقاب التي تقف امامه من جراء 

 هذا الانضمام في ضوء وضع اقتصاده الحالي. 

 

 -نهجية الدراسة:م

من أجل تحقيق اهداف الدراسة وتحديد الموقف النهائي من 

الفرضووية، فقد تم اعتماد المنهج الوصووفي التحليلي عبر تحليل واقع 
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ومؤ ووورات الاقتصووواد العراقي ومسوووتقبل انضووومام العراق لمنظمة 

 التجارة العالمية وفق التخطيط الاستراتيجي. 

 

 -حدود الدراسة:

 -ى:قسمت الحدود إل

 العراق.  -الحدود المكانية: .1

 ت. 2020-2003وتتمثل بالمدة الزمنية في ) -الحدود الزمانية: .2

 

 المبحث الأول: الإطار النظري لقطاع الخدمات

 مفهوم قطاع الخدمات : -أولا 

يذهب البعض إلى تعريف الخدمات بأنها ذلك النشووووووواط  ير        

 [. 1الملموس الذي يقدم للمنتج ويهدف إلى إ باع حاجاته ور باته ]

قدمه أحد الأطراف إلى  بأنها أي فعل أو أداء ي كما تعرف الخدمة 

الطرف الآخر ويكون بالأساس  ير ملموس ولا ينجم عنه تملك أي 

 [. 2في منتج مادي ] يء وإنتاجه قد يكون مقرونا 

ويعرف صووووووندوق النقد الدولي الخدمات على أنها تلك المعاملات 

زمنية الاقتصادية الدولية التي تتم بين المقيم و ير المقيم خلال فترة 

أن هذه حسووووووب هذا التعريف يبين بمحدودة عادة قد تكون سوووووونة و

الخدمات موضوعها عملية استيراد وتصدير بين دولتين أو أكثر يتم 

 [.3تنفيذها في ميزان مدفوعات البلد]

بأنها الأنشطة  GATT((*)حسب اتفاقية الجات )بوتعرف الخدمات 

في صورة سلع مادية، وإنما تقدم في  كافة الاقتصادية  ير المجسدة

صووووووورة خدمة أو نشوووووواط مفيد لمن يطلبه مثل الخدمات المالية من 

 الخ.بنوك و ركات تأمين وخدمات النقل البري والبحري...

إن من الصووووووعب إعطاء تعريف مفهوم واحد لكلمة الخدمة نتيجة 

لاختلاف كل خدمة عن الأخرى، يمكن تلخي  التعاريف السووووووابقة 

بتعريف  ووامل وهو ) الخدمة هي تجربة مؤقتة يعيشووها الزبون عن 

طريق التأثير المتبادل بين هذا الأخير ومسووووووتخدمي المؤسووووووسووووووة 

 الخدماتيةت.

 

 الخدمات : أسباب تطور -ثانياا 

لك بعض العوامل التي سووووووواهمت في نمو وتطور قطاع         هنا

 الخدمات ومنها ما يأتي:

. زيادة أوقات الفراغ والخلو من العمل نتيجة التطور التكنولوجي 1

مما يسووووومح للمسوووووتفيدين من اسوووووتخدام الخدمات وزيادة الإقبال 

 [.4عليها]

ين أدى إلى .  تحسووووين الظروف والمسووووتوى المعيشووووي للمسووووتفيد2

 ارتفاع دخلهم مما يؤدي إلى الإنفاق أكثر على الخدمات.

. تعقيد المنتجات تقنيا مما يسووووووتدعي إلى الحاجة إلى الصوووووويانة 3

 وخاصة ازدياد عدد المستشفيات الخاصة و ركات التأمين.

لدى مواطني 4 . ارتفواع مسووووووتوى الوعي في التطور التكنولوجي 

مسوووتوى الوعي في التطور بعض الدول، وفي المقابل انخفاض 

التكنولوجي لمواطنين دول أخرى والتسوووووووووارع في حركوووات 

ماط جديدة ومحددة لنشووووووواط  ية و تهور أن مار الأجنب الاسووووووتث

 الشركات العالمية الكبرى.

. تغير الظروف العووالميووة السوووووووائوودة والووذي تترتووب عليووه زيووادة 5

 [.5متطلبات الحياة وتعقيدها ]

ارتفواع متوسووووووط العمر المتوقع قود  . التغيرات الوديمغرافيوة مثول6

يؤدي بوودوره إلى خلق طلبووات جووديوودة على المتعووة والسووووووفر 

والرعاية الصوووووحية، كما أن التباطؤ في نمو السوووووكان في الدول 

سلع وتوفير الدخول  المتقدمة قلل من اتساع رقعة الطلب على ال

 للإنفاق على الخدمات.

دة الطلووب على . التغيرات الاقتصووووووواديووة: أدت العولمووة إلى زيووا7

لذلك هو التغيرات  لدافع  خدمات الاتصوووووووال والسووووووفر وكان ا

 السريعة التي أحدثتها تكنولوجيا المعلومات.

 

 المبحث الثاني:  الإطار النظري لمنظمة التجارة العالمية

 نشأة وتطور منظمة  التجارة  العالمية  -أولا:

يرجع الفضوووول في انشوووواء منظمة التجارة العالمية الى النجا          

الذي حققه جولة الاور واي حيا تم التوقيع على المنظمة  في عام 

وقد تحولت منظمة  1995/  1/  1وكانت بداية حملها في  1994

الجات وسووووووكرتاريتها الي مجرد اتفاق متعدد الأطراف الى منظمة 

ير التجارة الدولية وقد أصووووووبحت منظمة عالمية تنظم عمليات تحر

التجارة العالمية تقف على قدم المسوواواة مع كل من صووندوق النقد و 

البنك الدوليين في مجال تنظيم الاقتصووواد العالمي وادارته الوصوووول 

الى تحقيق الكفاءة في الأداء الاقتصووووووادي وتعاون اقتصووووووادي أكثر 

تمع الدولي ) ر به وتفاهم بين الأطراف الاقتصوووووواد العالمي والمج

زيادة الناتج المحلي العالمي والرفاهية الاقتصووووووادية على مسووووووتوى 

العالمت، إنبثقت فكرة إنشوووووواء منظمة التجارة  العالمية لأول مرة من 

، حيا 1945قبل الولايات المتحدة الامريكية قبل قيام الجات عام 

أقرت الحكومة الامريكية ينذاك مشووووووروعاً لإنشووووووواء منظمة دولية 

لتنظيم النشوووووواط التجاري على  رار صووووووندوق النقد الدولي والبنك 

الدوليين لكن الكونغرس رفض المصووادقة على هذا المشووروع وذلك 

خوفاً من تحرير التجارة الدولية وإلحاق الضوورر بالصووناعة الوطنية 

الأمريكيووة ، ولكن بعوود مرور وقووت وحوودون تطورات كبيرة في 

ور بعض الاصوووووات التي تطالب العلاقات الاقتصووووادية الدولية ته
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بلنشووووواء منظمة التجارة العالمية وخاصوووووة في جولة الار واي، ان 

مة للتعرفة  عا ية ال فاق حل محلة الات انشووووووواء هذه المنظمة جاءت لت

 [. 6والتجارة )الجاتت]

وقد تم التصديق عليها من قبل الولايات المتحدة واليابان والعديد من 

انشووووووئت منظمه التجارة العالمية عقب  الدول المتقدمة والنامية، وقد

نهاية الجولة الثامنة من المفاوضووووووات ضوووووومن اتفاقيه الجات )جولة 

 [.7ت]1994-1986الاور واي،

ونتيجوووة للتطورات والتغيرات التي حووودثوووت في العوووالم خلال فتره 

التسووووعينات من القرن الماضووووي فقد برزت الحاجه لانشوووواء منظمه 

لخارجية للدول، وقد بدأت المطالبة عالميه لإدارة  ووووووؤون التجارة ا

بوواحيوواء هووذه الفكرة خلال جولووه الار واي وتم الاتفوواق عليهووا في 

مراكش ضوووووومن اتفاقيه جوله الار واي وبا وووووورت عملها في عام 

من فكره انشوووائها  اً عام50وبذلك فهي تظهر الى الوجود بعد  1995

[8]. 

 

 اهداف ومبادئ منظمة  التجارة  العالمية -ثانياا 

سعى منظمة  التجارة  العالمية  الى أ ن من مجموعه الاهداف التي ت

تحقيقها تدور حول هدف ، رئيسي الا وهو تحرير التجارة  العالمية  

الوودوليووة اي تطبيق نظووام الحريووة التجووارة الوودوليووة، ويمكن إجمووال 

 مجموعة من الاهداف تسعى المنظمة الى تحقيقها ومنها ما يلي:

ولي في التجارة  العالمية  يعتمد على . خلق وضووووووع تنافسووووووي د1

 الكفاءة الاقتصادية في تخص  المواد.

. تحرير التجووارة بمعنى سوووووويووادة قوانين السوووووووق ومنهووا قوانين 2

العرض والطلب والغاء تدخل الدولة سووواء بالتخطيط أو انشوواء 

 [.9 ركات عامة]

. السوووعي لتحقيق التنمية يتحقق هذا الهدف عن طريق بذل الجهود 3

رفع مسوووتوى المعيشوووة للدول الاعضووواء والمسووواهمة في تحقيق ل

التنمية  الاقتصاديه لجميع الاعضاء في المنظمة لا سيما الدول 

% من مجمل الاعضاء من خلال  75النامية والتي تشكل نسبه 

منحها فتره سووووووما  اطول من تلك الممنوحه للدول الصووووووناعيه 

مجال التقني في ال ولاسوووووويماالمتقدمه كما تمنحها مسووووووواعدات 

من نفسووووووه القدر بوالتكنولوجي بل وحتى الالتزامات و تتعامل 

نامية  لدول ال قل حجما مع ا لدول فهي تكون ا الحزم مع جميع ا

تمر بالمرحلة الانتقالية  منها من المتقدمه فضووولا عن الدول التي

وتشغل حيزا كبيرا في  اً كبير اً قتصاد السوق فهي تمثل عددإلى ا

ومنظمة  التجارة  بصورة  ةعام ةالدولي بصورجاري العالم الت

 خاصة.

. تكوواموول الاسووووووواق العووالميووة بمعنى الموافقووة على حريووة انتقووال 4

 رؤوس الامووووال والسووووووووولوووع والوووخووودموووات عوووبووور الوووحووودود 

 [. 10الجغرافية ]

. تنفيذ اتفاقية أور واي:  ان منظمة التجارة  العالمية  تسووووووعى 5

ق هذه الأهداف موضووووووع لتنفيذ اتفاقية الاور واي لغرض تحقي

 اً سووووليم اً الاهتمام والتنفيذ فأن الامر يقتضووووي أطارا مؤسووووسوووواتي  

 وفووووعووووال موووون الوووونوووواحوووويووووه الووووقووووانووووونوووويووووة عوووولووووى خوووولاف 

 [. 11الجات ]

. نشوووء عالم اقتصووادي مزدهر يتمتع بالسوولام ومسووؤول بصووورة 6

اكبر يتم بصووووووورة نموذجيووة في اتخوواذ القرارات في منظمووة 

ويتم التصوووديق عليها  ،لدول الاعضووواءالتجارة العالمية بلجماع ا

ويتم عرض الخلافات  ،بواسووووووطة برلمانات الدول الاعضوووووواء

التجوواريووة عن طريق يليووة فض المنووازعووات بمنظمووة التجووارة 

العالمية، حيا يتم التركيز على تفسووووووير الاتفاقيات والتعهدات 

وكيفية ضوووومان التزام السووووياسووووات التجارية للدول بهما، وبهذه 

تنخفض المخاطر ان تمتد الخلافات الى نزاعات الطريقة سوف 

ن نظام لف ،كرية، وتخفيض الحواجز التجاريةسوووياسوووية أو عسووو

منظمة التجارة العالمية يزيل ايضاً الحواجز بين الافراد والدول 

[12 .] 

. تقوية الإقتصووواد العالمي: و يتم من خلال تحرير التجارة الدولية 7

فضلا ى الأسواق العالمية، من جميع القيود وتسهيل الوصول إل

زيادة الطلب على الموارد الاقتصووادية و الإسووتغلال الأمثل  عن

لدول  لدخل القومي الوطني ل ها مما يسوووووومح برفع مسووووووتوى ا ل

ت يوضووووح اهداف منظمة التجارة 1الأعضوووواء ، والشووووكل رقم )

 [.13العالمية]
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 ( أهداف منظمة التجارة العالمية1الشكل رقم )

 

المبحث الثالث: تجارة الخدمات في العراق وإمكانية النضمممممممام 

 لمنظمة التجارة العالمية

 الخدماتمؤشر تجارة  -أولا 

تغطي التجارة في الخط الخدمات نطاقا واسووووووعا في مجالات         

السووووووياسووووووية والاقتصوووووواد للبلد، بما في ذلك الاسووووووتثمار في مجال 

الاتصووووووالات، المواصوووووولات والتمويل والطاقة والبيئة والصووووووحة 

 و يرها. 

للخدمات أي قابلية كالسوووولع في التجارة  اً حيا يعد العراق مسووووتورد

بادل عبر الحدود عالمي )خدمات  ،والت وذلك في النظام التجاري ال

حاسووووووبي الأجنبي في الب تدقيق الم ية وال لدول ماة ا حا تأمين لالم د وال

العراق وتعد والنقل و يرهات ما يسوووووومح بحرية التجارة بهما داخل 

للخدمات، وتعد الخدمات  اً صافي اً شبه مستوردياستيرادات، فالعراق 

المسووووتوردة للعراق بما فيها خدمات السووووياحة والصووووحة والتعليم ما 

% من 8-% 7يعادل صووووووادرات الهند لهذه الخدمات وبما يقل عن 

وان العراق لا يمتلك القدرة التنافسوووية على  ،الناتج المحلي الإجمالي

 [. 14التصدير في قطاع الخدمات]

ت العراق للقطاعات الخدمية كانت ت أن صوووادرا1يتبين من جدول )

أما الاسووووووتيرادات فلنها كانت  2003ت مليون دينار عام 909920)

مما أدى إلى حدون عجز في ميزان  ،ت مليون دينار3502988.1)

ت وقد اسووووووتمر العراق زيادة 2593078.4-الخدمات قد بلغ إلى  )

إلى  2014صووووادراته الإجمالية إلا أن وصوووولت صووووادراته في عام 

ت مليون دينار أما بالنسووووبة للاسووووتيرادات فلنها ارتفعت 4251852)

بسبب حاجة العراق إلى زيادة استيراده في جميع القطاعات الخدمية 

وخاصوووووة في مجال الخدمات التكنولوجية وقطاعات الاتصوووووالات ، 

ت 22352814) 2014حيا وصوووووولت اسووووووتيرادات الخدمات لعام 

ت. وإن من أهم -18100962بلغ نحو )فمليون دينووار، أمووا العجز 

يادة أنواع  جة ز مات نتي خد يادة اسووووووتيرادات العراق لل باب ز أسوووووو

الخدمات، سووووووبب زيادة انفتا  العراق على دول العالم وكذلك فلن 

 اً ومبا ر اً وثيق زيادة الاستيرادات السلعية التي تكون مرتبطة ارتبطاً 

   .[15بالاستيرادات الخدمية ]

نتيجة  2014سوووتيرادات في عام أن بسوووبب الانخفاض في نسوووبة الا

الحرب مع داعش وزيادة استيرادات لقطاع الخدمات الحربية بسبب 

 هذه الأزمة.

في زيادة صوووادرات من  اً ت فقد  وووهدت تباين2020-2016اما المدة )

ت، أما الاسوووووتيرادات 6629252) 2018الخدمات، حيا بلغت عام 

فقد بلغ ت أما صووووووافي ميزان الخدمات 21420357نحو ) تفقد بلغ

فقد  ووووووهدت تحسوووووون في  2020ت، أما في عام -14791105نحو )

ت امووا 9400010زيووادة صوووووووادرات الخوودمووات، حيووا بلغووت نحو )

ت، اما صوووافي ميزان 29652505.62الاسوووتيرادات فقد بلغت نحو )

 ت.-20162495.15الخدمات فقد بلغ نحو )

ب اً على الر م من أن العراق لا يزال عضووووووو       في منظمة اً مراق

التجارة العالمية ولم يكتسووب العضوووية، إلا أن الإجراءات والتدابير 

من خلال سووعيه المسووتمر باتجاه اعتماد  2003التي قام بها بعد عام 

على سياسة يلية السوق وتحرير التجارة الخارجية من خلال خفض 

التعريفات على السوولع والخدمات المسووتوردة، وهذا أدى إلى حدون 

لمحلي سواء من السلع والخدمات، وكان ذلك قد ا راق في السوق ا

أثر بشووكل سوولبي على ميزان الخدمات، حيا  ووهد ميزان الخدمات 

ت يظهر من الجدول 2014-2005عجز في ميزان الخدمات للفترة )

على ميزان  اً وهذا يدل على أن سوووووياسوووووة تحرير التجارة أثر سووووولبي  

ت يوضووووووح 1[ ، والجدول رقم )16التجاري العراقي في السوووووووق ]

 ت.2020-2003مؤ ر تجارة الخدمات في العراق للمدة )

 اهداف منظمة التجارة العالمية 

 خلق وضع تنافسي دولي في التجارة  تحرير التجارة الدولية

السعي لتحقيق التنمية القتصادية للدول 

 وخاصة النامية

 تقوية القتصاد العالمي

زيادة الدخل القومي العالمي ورفع مستوى 

 المعيشة 

 تحرير التجارة الدولية وتنظيم عملياتها 

 تنفيذ اتفاقية الوروغواي  حل وتسوية المنازعات بين الدول العضاء 
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 (2020-2003مؤشر تجارة الخدمات في العراق للمدة ):  (1جدول )

 السنوية، سنوات متفرقة.المصدر: البنك المركزي العراق، المديرية العامة للاحصاء والابحان، النشرات 

 وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء، التقارير السنوية، سنوات متفرقة.

 

 فرص ومخاطر أنضمام العراق لمنظمة التجارة العالمية : -ثانياا 

 فرص أنضمام العراق لمنظمة التجارة العالمية -1

لمتوقعة امام الإقتصوواد العراقي ويمكن في هذا الصوودد أهم الفرص ا

 .[17في ضوء الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وهي كالاتي ]

أ. ان اتفاقيات منظمة التجارة العالمية أعطت امتيازات خاصوووووووة 

التي يقل فيها متوسوط نصويب الفرد لدول النامية وللدول الأقل نموا ل

حيا ان هذه من الناتج المحلي الإجمالي عن الف دولار سوووووونويا، 

الوودول مسووووووتثنوواة من الكثير من القيود والمتطلبووات في اتفوواقيووات 

المنظمة ويسووووومح لها بحماية صوووووناعاتها، وكذلك اسوووووتخدام القيود 

ها او  مدفوعات حدون اختلال في ميزان  ية عند  ية و ير الكم الكم

عند تعرضووها لازمات هيكلية ويسوومح لها بدعم الصووناعات المحلية 

وقطاع الخدمات، وهذا المعيار ينطبق على ودعم قطاع الزراعة 

دولار  1000عن العراق الذي يقل فيه متوسوووط نصووويب دخل الفرد 

أن العراق  له الحق في حماية صوووناعاته النا وووئة مما يتيح للمنظمة 

لفترة معينة قد تكون كافية لجعلها منافسوووووة دولية وتعديل في ميزان 

يمر بهووا عبر القيود الموودفوعووات و معووالجووة الازمووات الموواليووة التي 

 الكمية و ير الكمية.

ب. يستطيع العراق الاستفادة من يليات التي أدخلتها الاتفاقيات على 

نامية  لدان ال فل للب يات تك هذه يل عد المنظمة ف تطبيق الكثير من قوا

فرصووا أفضوول لحماية حقوقها التجارية والوقاية من إجراءات الدعم 

خرى أو إجراءات مكافحة وسوووياسوووات الإ راق من جانب الدول الأ

الإ راق من جووانووب الوودول الأخرى، فضوووووولا عن التحقيقووات التي 

أدخلت على يلية فض النزاعات التي تؤمن للدول الاعضوواء فرصووا 

 [. 18لحل منازعاتها التجارية مع الدول الأخرى بطريقة منصفة ]

تعووود هوووذه الآليوووات الفرص المفتوحوووة أموووام موووا يسووووووتطيع اللجوء 

ى المنظمة على الر م من إسووواءة اسوووتخدامها من قبل والانضووومام إل

[، على هذا الأسوواس، فلن بقاء العراق 19الدول المتقدمة لصووالحها]

خارج إطار المنظمة سوويحرمه من اسووتخدام هذه الضوووابط والآليات 

 جعله عرضة لإجراءات التعسف الاقتصادي. تسو

قوم على أسووووواسوووووها تد من القاعدة التي ييمكن للعراق أن يسوووووتف -ت

اتفاقيات منظمات تجارة العالمية،  إن لكل عضوووووو الحقوق نفسوووووها 

 السنـوات
 سعر الصرف

 الرسمي

صادرات الخدمات  

 مليون دولر

استيرادات 

 الخدمات

 مليون دولر 

 صافي الخدمات

 مليون دولر

 صادرات الخدمات

 مليون دينار

 الستيرادات

 مليون دينار

 صافي ميزان

الخدمات مليون 

 دينار

2003 1936 470 1809.4 -1339.4 909920 3502998.4 -2593078.4 

2004 1453 150 972.3 -822.3 217950 1412751.9 -1194801.9 

2005 1469 355.2 6094.5 -5739.3 521788.8 8952820.5 -8431031.7 

2006 1467 357 5520.5 -5163.5 523719 8098573.5 -7574854.5 

2007 1255 861.3 4865.6 -4004.3 1080931.5 6106328 -5025396.5 

2008 1193 1499.9 7573.3 -6073.4 1789380.7 9034946.9 -7245566.2 

2009 1170 2198.9 8583.7 -6384.8 2572713 10042929 -7470216 

2010 1170 2835.3 9879.4 -7044.1 3317301 11558898 -8241597 

2011 1170 2828 11124 -8296 3308760 13015080 -9706320 

2012 1166 2834.1 13292.9 -10458.8 3304560.6 15499521.4 -12194960.8 

2013 1166 2804.2 17551 -14746.8 3269697.2 20464466 -17194768.8 

2014 1188 3579 18815.5 -15236.5 4251852 22352814 -18100962 

2015 1190 5033.1 17812.5 -12779.4 5989389 21196875 -15207486 

2016 1190 5531.2 15039 -9507.8 6582128 17896410 -11314282 

2017 1190 6045.2 16441.6 -10396.4 7193788 19565504 -12371716 

2018 1190 5570.8 18000.3 -12429.5 6629252 21420357 -14791105 

2019 1190 5570.8 18000.3 -12429.5 6629252 21420357 -14791105 

2020 1296.857 7317.7 22864.9 -15547.2 9490010.469 29652505.62 -20162495.15 
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بغض النظر عن حجمهووا وقوودراتهووا الإقتصوووووووواديووة بينمووا أن تنفيووذ 

لدولة  فة تنخفض مع انخفاض مسووووووتوى أهمية ا الالتزامات المختل

 [. 20الاقتصادية ]

 ان تنفيذ الإصوووووولاحات الاقتصوووووووادية التي تتطلبها الدولة التي -ن

 د  ادها ومسووواعدته على المنافسوووة تعتر ب بالانضووومام لتأهيل اقتصووو

تكلفة مادية واعباء قد تتجاوز موازنة عام كامل لمخصووووووصووووووات 

الاسووووووتثمار الذي يخدم عملية التنمية في الدولة، وفي هذا الصوووووودد 

يمكن للعراق اسووووووتغلال علاقاته المميزة مع القوى الكبرى التي لها 

ي العووالمي للتخفيف من تلووك الاعبوواء تووأثير في القرار الاقتصووووووواد

 [. 21بحد ذاته ] اً اقتصادي اً وهذا يعد مكسب ،والكلف

 

 مخاطر عملية الانضمام إلى المنظمة: -2

إنعوودام الرقوابوة والسوووووويطرة في المنووافوذ الحوودوديوة على السوووووولع -أ 

بالعديد من  المسووووووتوردة، مما يؤدي إلى إ راق الأسووووووواق العراقية

يئة الصوووووونع، وليس من المتوقع في الأمد ردالسوووووولع الاسووووووتهلاكية 

القصوووير اسوووتعادة السووويطرة على حركة التجارة الخارجية مما يزيد 

من الأضووورار المترتبة على انفتا  الأسوووواق العراقية بهذه الطريقة 

[22 .] 

ب. سوووويصووووبح للشووووركات الأجنبية وجود قوي في السوووووق المحلية 

سلبي على بعض وخاصة في مجال الخدمات وهذا يؤدي إلى تأثير 

 ،الشركات المحلية الصغيرة التي ستجبر على الخروج من الأسواق

 وذلك لعدم استطاعتها على المنافسة مع الشركات الأجنبية. 

ت. من المتوقع ارتفاع نسووووبة البطالة في القطاع الزراعي في المدة 

لك لتزامن تطبيق اتفواقيوات ) ،القصوووووويرة ت مع تطبيقوات WTOوذ

لخصووخصووة والإصوولا  الإقتصووادي في القطاع واجراءات برامج ا

انخفاض مستوى والزراعي يترتب عليه تراجع في الإنتاج المحلي، 

وتدهور المسووووووتوى المعيشووووووي للعاملين في هذا  ،الأجور والرواتب

 [. 23القطاع ]

ن. تقلي  الدعم المبا وووووور للصووووووادرات سووووووواء كانت زراعية أو 

 عض الخدمات.وارتفاع نسبة الملكية الأجنبية لب ،صناعية

 . ارتفاع أسووووووعار السوووووولع )التكنولوجيةت المحمية بحقوق الملكية 

مثل برامج الحاسب الآلي والأدوية والعقاقير المعدلة جينيا  ،الفكرية

لأن القيود المفروضة على إستيراد هذه السلع التقنية ستزداد تعقيدا 

في تل اتفاقيات المنظمة، حيا سوووووتلجأ الشوووووركات التي تمتلك هذه 

 التقنيات إلى الحد من بيعها إلا بمبالغ مالية كبيرة.

 

 

 

 الستنتاجات والتوصيات :

 الإستنتاجات : -أولا 

كل بنيوية  -1 عام من مشوووووووا كل  عاني الاقتصووووووواد العراقي بشوووووو ي

وتتضووووووح هووذه الاختلالات من  ،واختلالات في هيكوول الانتوواج

خلال هيمنة القطاع النفطي على معظم القطاعات الاقتصووووووادية 

في تمويوول الموازنووة العووامووة، حيووا يعيش العراق في مرحلووة 

والاقتصوووادي والسوووياسوووي  صوووعبة سوووواء على الصوووعيد الامني

والاجتموواعي والخضوووووووع التووام لأكبر عمليووة إ راق للسوووووووق 

كووولنعووودام الرقوووابوووة والسوووووويطرة على دخول الموارد  ،المحلي

وانعدام وجود قاعدة بيانات احصووووووائية دقيقة عن  ،المسووووووتوردة

 المحددات الاقتصادية.

ان تحرير تجارة الخدمات تتيح امام الاقتصووووواد العراقي امكانية  -2

في مجووال  ولاسوووووويموواالحصووووووول على التكنولوجيووا المتطورة 

الخدمات، وهذا ما يمكن من الاسووتفادة من تدريب القوى العاملة 

 وتأهيل الخبرات المحلية في مجال قطاع الخدمات. 

الوضوووووع الأمني المتدهور قد أسوووووهم في تعطيل بناء المشووووواريع  -3

لموارد يؤدي إلى الاسووتخدام الامثل ل ،وتوسوويعها بشووكل مناسووب

وكذلك الفسوووواد المالي  ،الطاقات البشوووورية ولاسوووويماوالطاقات، 

والاداري، حيا يعد من أهم العقبات التي تواجه عملية تطوير 

ر الاقتصوووووواد وحال أيضوووووواً دون تطوي ،وتأهيل قطاع الخدمات

 للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية. ئالعراقي من أجل التهي

 التوصيات: -ثانياا 

في قطاع  ولاسووووويمالاسوووووتثمارات الاجنبية المبا ووووورة تشوووووجيع ا -1

في  وبخاصووةالخدمات للمسوواهمة في تطوير الاقتصوواد العراقي 

قدرة  عالمية وعدم  عار النفط في الاسووووووواق ال تل تراجع اسوووووو

المستثمر العراقي عن الاستثمار في المشاريع ذات رأس المال 

 الكبير والتكنولوجيا الحديثة والمتطورة.

من الضوروري صويا ة سوياسوة اقتصوادية واضوحة للتغلب على  -2

 المشاكل التي تواجه مستقبل تطور الاقتصاد العراقي. 

من الضروري تجنب التحرير السريع لبعض النشاطات الخدمية  -3

التي تكون ذات أثر على الاسووووووتثمار المحلي وتعبئة المدخرات 

 كالنشاط السياحي والنشاط المصرفي. 

 

 الهوامش

ت هو مصووووووطلح يطلق باللغة الإنجليزية وهي GATTالجات )  (*)

الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة وهي معاهدة دولية متعددة 

الأطراف تنظم التبادلات التجارية بين الدول التي تنضووووووم إليها 

الجات منظمة عالمية مثل البنك  د  لا تعفأما من الناحية القانونية 
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المعاهدة ب ة ووووووبي الدولي، بل تكون الدولي أو صووووووندوق النقد

واكتسوووبت بقوة الممارسوووة تمارس عملها من خلال سوووكرتارية 

وتشووووورف على الجولات التفاوضوووووية  ،مقرها في جنيف ،دائمة

حول القواعوود و المفوواوضوووووووات التجوواريووة بين الوودول المنظمووة 

وبلغ عدد الجولات التفاوضوووية ثماني جولات، يخرها  ،للاتفاقية

عنها تأسوووووويس منظمة التجارة  تنتجاي التي هي دولة الأور و

 العالمية.
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