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  المستخلص

بارزة لكل الدول التي تعتمد على ريع معين لاسيما قطاع النفط واقتصاديات غير  ةصناديق الثروة السيادية سم تعد

الى امكانية الاستثمارات يهدف البحث ، وهيئات مالية ذات طبيعة حكومية د  تعمستقرة من اجل الاستدامة المالية اذ ال

، الداخلية المتعددة التي يقوم بها الصندوق السيادي الاستثماري في تحقيق الاستدامة المالية بمعونة القطاع الخاص

ان البلدان الريعية والتي تعتمد على قطاع النفط تتعرض الى صدمات مالية نتيجة انخفاض في وتكمن مشكلة البحث 

يؤثر سلبا على الأنفاق العام بشكل خاص لاسيما ما ونضوب النفط وغيرها  ،مالية العالميةاسعار النفط والأزمات ال

الامر الذي دعا الى ايجاد الية تضمن استثمار الاموال بشكل ذات حكمة  ،الانفاق الاستثماري والاقتصاد بشكل عام

جانب  وتعزيز ،المالية ئضاالفو استثمار في مهما   دورا   السيادية للصناديق ان البحث فرضية تنطلقو، وفائدة وكفاءة

 .المالية الاستدامة وتحقيق الدخل مصادر وتنويعالاستثمار المحلي 

كان أهمها أن الدول التي تعتمد على تصدير المواد الأولية )النفط الخام( البحث الى جملة من الاستنتاجات  وتوصل

بسبب أن الاستثمارات الداخلية غير مجدية نتيجة لضيق كبير تعتمد على استثمارات خارجية وتتمتع بفائض مالي 

الدراسة بجملة من التوصيات كان ابرزها أن إدارة صناديق  تختتمة وعدم مرونة الجهاز الإنتاجي، واالسوق المحلي

نموذج الداخلي الأمثل والأفضل في تحقيق الجوانب يعد الاالذي الى جنب مع القطاع الخاص  ا  جنبتقف السيادية 

 تنموية للبلد.ال

 

 سيادية، القطاع الخاص، الاستثمارالصناديق الالكلمات المفتاحية: 

 

 
Studying the Establishment of a Sovereign Fund in Iraq with the Aid of the 

Private Sector and Internal Investments 

Assist. Lec. Jaafar Abd AlKazam Lafta 1 

 

Abstract 

Sovereign wealth funds are a prominent feature of all countries that depend on a certain 

revenue, especially the oil sector and unstable economies for financial sustainability, as 

they are considered financial bodies of a governmental nature. The private sector, and 

the research problem lies in the fact that rentier countries that depend on the oil sector 

are exposed to financial shocks as a result of low oil prices, global financial crises, oil 

depletion, and others that negatively affect public spending in particular, especially 

investment spending and the economy in general, which called for a mechanism to 

ensure Investing money in a wise, useful and efficient way. The hypothesis of the 

research is that sovereign funds have an important role in investing financial surpluses, 

enhancing the domestic investment aspect, diversifying sources of income and 

achieving financial sustainability. 

The research reached a number of conclusions, the most important of which was that 

countries that depend on exporting raw materials (crude oil) and enjoy a large financial 

surplus depend on foreign investments because internal investments are not feasible 

due to the narrowness of the local market and the inflexibility of the productive 

apparatus. The study concluded with a number of recommendations, the most 

prominent of which Managing sovereign funds alongside the private sector is the best 

internal model for achieving the country's developmental aspects. 
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 المقدمة:

بارزة لكل الدول التي تعتمد ةأصبحت صناديق الثروة السيادية سمه

على ريع معين لاسييييما قطاع النفط واقتصييياديات غير مسيييتقرة من 

الا  ،هيئات مالية ذات طبيعة حكومية داذ تع ،اجل الاسيييتدامة المالية

ان النمو المتزايد لها في الكثير من الصييييييناديق جعلها محل اهتمام 

دولي لاسيييييما في الاسييييتثمارات الخارجية المختلفة حتى أصييييبحت 

فضييييييل عن ذل   ،محل اهتمام الكثير من صييييييانعي المال والأعمال

وع الحكومات من اجل تزايد حجمها وأتسيييييياع رقعة نشيييييياطها وتن

زيييادة كبيرة في احتييياطييات  إلى الامر الييذي أد  ،اسييييييتثميياراتهييا

لاسييييييما دول ، العملت الاجنبية من جانب البلدان المصيييييدرة للنفط

كذل  البلدان  ،مجلس التعاون الخليجي والنرويج وغيرها من الدول

التي تعتمد على مصييادر تصييدير المواد الأولية وتتمتع بفائض مالي 

لذل  تكون الاسيييييتثمارات خارجية بسيييييبب عدم جدو  بعض  ،كبير

تسيييتثمر في الذي الاسيييتثمارات الداخلية ذات المردود المالي الكبير 

ما في العراق الذي يعد أ ،الخارج في دول مختلفة وقطاعات مختلفة

ية  قة الاسييييييتيعياب فان الطيا تاسييييييع بليد من حييث الموارد الطبيعيية 

الي جيد في قطاعات التعدين للسييييييتثمارات مجزية وذات مردود م

والكبريت والفوسيييفات والزراعة والصيييناعة والاتصيييالات وغيرها 

اذ تكون الفكرة ان يتم اسييتثمار الثروات الطبيعية  ،من الاسييتثمارات

المنتج قبل التصييدير بشييكل  -بموجب سييلسييل قيمة تعتمد المسييتخدم

مثل الأسييييييمدة الفوسييييييفاتية ومركبات الكبريت وتكرير ….خامات 

طاع ا مار في ق ياويات  وغيرها وأيضيييييييا الاسييييييتث لنفط والبتروكم

وإنشييييياء ايييييركة اتصيييييالات  ،الزراعة )الإنتاج النباتي والحيواني(

تأسيس اركة من اذا لابد  ،ومدن طبية وجامعية متخصصة وغيرها

تمتل  الحكومة التي مسييياهمة تعمل على غرار الشيييركات القابضييية 

وتخول  ،الباقي للجمهور النسيييييبة الاكبر من قيمة الشيييييركة وتطر 

للسيييتثمار في القطاعات المختلفة ايييريطة اجراء صيييناعة تحويلية 

عليها او اسيييييتثمارات ذات مردود مالي من اجل الاسيييييتدامة المالية 

 .وتنوع الاقتصاد العراقي وغيرها من المزايا والفوائد

تتجسد أهمية البحث في معرفة الأنشطة الاستثمارية  البحث: هميةأ

فة في الداخل وتحقيق تنمية لمختلف القطاعات الاسييييييتثمارية المختل

المتحركييية ذات المردود الميييالي من اجيييل تنويع القطييياعيييات في 

من  المقبلةالاقتصاد العراقي والعمل على الاستدامة المالية للأجيال 

 .عوائد هذه الاستثمارات

ان البلدان الريعية والتي تعتمد على قطاع النفط  البحث: مشكككككككلة

عرض الى صييدمات مالية نتيجة انخفاض أسييعار النفط والأزمات تت

نفاق العام الإ فيالمالية العالمية، ونضييوب النفط وغيرها يؤثر سييلبا 

بشيييكل خاص لاسييييما الانفاق الاسيييتثماري والاقتصييياد بشيييكل عام، 

الامر الذي دعا الى ايجاد الية تضييمن اسييتثمار الاموال بشييكل ذات 

 حكمة وفائدة وكفاءة.

تنطلق فرضييية البحث ان للصييناديق السيييادية دورا   البحث: فرضككية

مهما  في استثمار الفوائض المالية، وتعزيز جانب الاستثمار المحلي 

 وتنويع مصادر الدخل وتحقيق الاستدامة المالية.

ية  البحث: هدف لداخل مارات ا ية الاسييييييتث هدف البحث الى امكان ي

ادي الاسييييتثماري في تحقيق المتعددة التي يقوم بها الصييييندوق السييييي

 . الاستدامة المالية بمعونة القطاع الخاص

 

 الأولالمبحث 

 لصناديق الثروة السياديةلمفاهيمي االإطار 

 اولاً: نشأة الصناديق السيادية

ست بالجديدة  دتع سيادية ظاهرة لي صناديق ال ساحة العالمية ال على ال

ها حتى وان  عدد يد  ية تزا ية الألف بدا ية القرن العشييييييرين و ها في ن

دولة ت القرن الماضييييي عندما أنشييييأت الى خمسييييينإتعود إذ الثالثة. 

ليتوالى اثر ذل  في  1953الكويت هيئة الاسيييييتثمار الكويتية سييييينة 

 ،في سيييييين افورة  خرأوما بعدها ظهور صييييييناديق  ،السييييييبعينات

صيييناديق في الحيث نشيييأت هذه العربية المتحدة بعد ذل   والإمارات

بوصييفها تسيياعد على تحقيق اسييتقرار في  اقتصيياديا  المتقدمة البلدان 

درات والتي سييييتواجف خلف والإيرادات من الصييييا إيرادات الدولة 

هذه  أنشييييياءتقلبات النفط والسيييييلع الأسييييياسيييييية ومعلوم ان ذل  مع 

ناديق كان من قبل الحكومات ذات الفوائض المالية ب رض  الصيييييي

ب رض توفير دخل سيييينوي  وخارجيا   ض داخليا  اسييييتثمار هذه الفوائ

قوية   ا  وتمارس الصيييناديق السييييادية أثارمسيييتقر لأطول مدة ممكنة 

 آنويمكن  ،المالية العالمية الأسييييواقعلى الاقتصيييياد المحلي وعلى 

في تجنب أو الحد من المخاطر والأزمات المالية  ا  مهم ا  دورتؤدي 

اقتصيييادية  أهدافلو أمكن من تحسييين أدارتها وتحديد والاقتصيييادية 

  [1.]واجتماعية لها تتوافق مع الأهداف الوطنية

شاءان دوافع  سيادية يتباين  أن حسب  آخر إلىمن بلد صندوق ثروة 

الفائض المالي مميزات وخصييييائه الهيكل الاقتصييييادي ومصييييدر 

 [2] على النحو الآتي:المحقق ويمكن ذكر هذه الدوافع 

ب للنضييييوب الطبيعي للموارد والحاجة لبناء أصييييول التحسيييي -1

 يعوض نضوب الأصل الحالي.  أخر  تدر دخل  

 تف،وإمكانات تنويع قاعد محليالطاقة الاستيعابية للقتصاد ال -2

وكذل  حجم الاقتصيياد  ،وهذه تعتمد على حجم العائدات الفرد

  .مقارنة بتل  العائدات

للحفاظ على  خارجيا  أنشييييياء آلية للدخار المالي واسيييييتثماره  -3

 استقرار النشاط الاقتصادي وحماية القطاع الصناعي. 
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قل  -4 عد على ن ية ان تسيييييييا ياد ناديق الثروة السيييييي يمكن لصيييييي

ذ تؤدي الاسييييييتثمييارات إ ،لى الييدوليية المييالكييةإالتكنولوجيييا 

الصييناديق في الدول المتقدمة  هالمبااييرة وغير المبااييرة لهذ

بما فيها عمليات نقل الى توسييييع حجم المبادلات الاقتصيييادية 

      .التكنولوجيا والمعارف

 

  ةالثروة السياديمفهوم صناديق  :ثانياً 

والمفيياهيم التي تهتم بصيييييينييدوق الثروة  التعريفهنيياليي  الكثير من 

يعبر عن  فو مفهوم متفق عليييأتعريف  يوجييد لاولكن  ،السيييييييييادي

الصييادرة  والتعريفعرض المفاهيم  يأتيفيما والصييناديق السيييادية 

  [3]من المؤسسات الاقتصادية الدولية وعلى النحو الاتي:

عبارة عن موجودات "وهي  تعريف صككككككندوق النقد الدولي: -1

اسيييتثمارية تابعة للدولة ال رض منها المحافظة على مصيييادر 

 لاسيييييييميييا الميييد  الطوييييلالثروات المتعيييددة وتنميتهيييا على 

  ".الأسهم السندات والأجهزة الاستثمارية الأخر  ،العقارات

 :تعريف مؤسككككسككككة مورلا  سككككتانلي للصككككناديق السككككيادية -2

عبيارة عن موجودات مياليية تعود لليدول ذات "عرفتهيا بيأنهيا 

في اسيييتثمارات طويلة الاجل ولها القدرة السييييادة يتم توظيفها 

  ".على المخاطرة الاستثمارية العالية

عاو  -3 ناديق ا :الاقتصكككككككادي والتنمية تعريف منظمة الت لصيييييي

ية هي  ياد ية "السيييييي مال عبارة عن مجموعة من الأصييييييول ال

والمدارة بطريقة مبااييرة او غير مبااييرة من طرف الحكومة 

لتحقيق أهداف اقتصيييييادية والممولة أما باحتياطات الصيييييرف 

الأجنبي او صيييييييادرات الموارد الطبيعية او الايرادات العامة 

 . "للدولة او غيرها

نها أب": عرفها ريف البنك الألماني للصككككككناديق السككككككياديةتع -4

وسييييلة مالية بيد الدولة تنشيييأ من السييييولة المتحققة من القطاع 

و من خلل الفيييائض الميييالي الموجود ليييد  البنييي  أالعيييام 

  ".المركزي

يادية: -5 ناديق الثروة السكككككك لدولي لصكككككك وهي  تعريف المعهد ا

مارية حكومية تتكون من موجود ناديق اسييييييتث ية صيييييي ات مال

والسييندات والاصييول المالية الاخر  وتمول  كالأسييهممتنوعة 

دة عن طريق الفيييائض المتحقق في القطييياع دمن موارد متعييي

ميزان المدفوعات او من فائض  والخاص أو الموازنة العامة ا

     .  "تصدير السلع وغيرها

 

 

 

 أنواع صناديق الثروة السيادية  :ثالثاً 

خمسيية أنواع من الصييناديق السيييادية كما أاييار اذ يمكن التميز بين 

 [3]إلية صندوق النقد الدولي

وهي من أهم أنواع الصيناديق السييادية  صكناديق الاسكتقرار: -1

ولاسييييييما في البلدان الريعية التي تعتمد على النفط بصيييييورة 

رئيسيييييية في تكوين الجزء الأكبر من الناتج المحلي الإجمالي 

وهي صييييناديق  ،وفي تمويل الإنفاق وفي تمويل الانفاق العام

تكونها اغلب الدول وبالذات الدول ال نية بالموارد الطبيعية 

ز بارتفاع نماصييييييادر الطاقة )النفط وال از( وتالتي تمل  مو

موجوداتها المالية عند ارتفاع أسيييعار النفط وتسيييتخدمها عند 

انخفاض حصيلة الايرادات العامة للدولة نتيجة تدني وتراجع 

 اسعار النفط في الاسواق العالمية. 

وهي صناديق تسعى الى الاستثمار طويل  صناديق الادخار: -2

حويل الاصييول المالية غير المتجددة )النفط وال از( وت الأجل

ية  أصييييييولالى  ها في  اسييييييتقرارا   أكثرمال من خلل توظيف

هدفها توزيع العوائد المتأتية من  ،الاسيييتثمار أايييكالمختلف 

توفير الموارد المالية  وأيضيياالاسييتثمار بين الاجيل المختلفة 

مارات اللزمة في المسيييتقبل من خلل مردودات هذه الاسيييتث

 بما يساعد على المحافظة على الدخل القومي. 

هذا النوع من الاستثمارات  أن كات استثمار الاحتياطيات:يش -3

هو موجودات مييالييية توجييد عييادة او يحتفى بهييا لييد  البنيي  

المركزي وهدفها الرئيس هو الحصييييييول على العائد المالي 

  .ب ض النظر الى المخاطر المحتملة

وهي في غيياييية الأهمييية للييدول النييامييية  صككككككنككاديق التنميككة: -4

توفير الموارد المييالييية "والمنتجيية للنفط اذ يكون غرضييييييهييا 

اللزمة لتنفيذ المشييييييياريع الاقتصيييييييادية والاجتماعية ودعم 

 أنالسياسات الاقتصادية لقطاعات معينة والتي من المحتمل 

  ".الإنتاجتعزز 

وهي صييييييناديق تهدف الى  صككككككناديق احتياطات الطوار : -5

ان توفير الموارد المالية لشييييييريحة مهمة في المجتمع ضييييييم

المالية مواجهة الالتزامات  وأيضييياوهي ايييريحة المتقاعدين 

 الاخر  الطارئة غير المدرجة في الموازنة العامة.

 

 :تمويل الصناديق السيادية  :رابعاً 

 [4: ]مصادر دخلها إلىل ويمكن تصنيف الصناديق السيادية تبعاً 

  :الأوليةالصناديق الممولة عن طريق عوائد المواد  -1

فمن )النفط(  الأوليةوهي صيييناديق تكونها الدول المصيييدرة للمواد "

الواجييب على هييذه الييدول ابقيياء من هييذه المواد الأولييية في مكييانهييا 
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وقييد وجييدت هييذه الييدول في فكرة . المقبلييةللأجيييال  بصييييييفتهييا حقييا  

 .للمحافظة على نصيب الأجيال القادمة الصناديق حل  

  :الصناديق الممولة بفوائض المدفوعات الجارية -2

تمتل  الدول النامية جزءا مهما من هذا المبلغ وقد اسييتطاعت الكثير 

من الدول غير النفطية تحقيق فوائض مالية هامة خاصيية في أمريكا 

واق اللتينية وذل  بفضييل تنافسيييتها التصييديرية على مسييتو  الأسيي

مار المحلي مما دفع جة الاسييييييتث حا ما يفيض عن  ية ب عالم ها الى ال

تحويل جزء من هذه الفوائض الى صيييناديق سييييادية بين ان وازنت 

 بين الاحتفاظ كاحتياطيات نقدية او استثمارها بما يحقق لها عوائد.

 :الصناديق الممولة بعوائد الخصخصة -3

القطاع دخلت الكثير من الدول في برامج واسييييييعة لخصييييييخصيييييية 

 فضل   ،الحكومي والتي أدت إلى حصولها على عوائد مالية ضخمة

عن ذل  تحويل الكتلة الراكدة الى كتلة متحركة ولكون المؤسييسييات 

المخصييصيية هي مل  عام لجميع الأجيال يتم كل او جزء من عوائد 

 .الخصخصة الى صناديق سيادية

 :الصناديق الممولة بفائض الميزانية -4

في الميزانية  ت مبااييييييرة عندما تحقق فائضييييييا  بعض الحكوما تلجا

العامة للدولة إلى تحويل هذا الفائض لاسييتثماره في الأصييول المالية 

بقصييييييد تحقيق عوائد من جهة ولتوجيف المعطيات الاقتصييييييادية من 

جهة ثانية يتم اللجوء إلى تكوين صييناديق سيييادية بقصييد اسييتثمارها 

 .وتنميتها بشكل أفضل

 

 [3]الصناديق السيادية  شاءأنمبررات  :خامساً 

ذ أن المورد ، إعدالة توزيع عوائد الثروة النفطية بين الأجيال -1

النفطي هو مورد ريعي ومورد غير متجييدد ويقتضييييييي ان 

نصيييب في هذه الموارد يتجسييد بشييكل  المقبلةيكون للأجيال 

اسييييتثمارات مصييييدرها في اغلب الأحيان الأصييييول النفطية 

من خلل الاستثمارات التي تقوم بها  تحقيقفوهذا من الممكن 

الصيييييناديق السييييييادية من خلل الاسيييييتثمارات التي تقوم بها 

الصييييييناديق السيييييييادية والتي تعمل على تنمية وتراكم الثروة 

المتييأتييية من النفطييية من خلل العوائييد والمردودات المييالييية 

 .الاستثمار

حققت الاستثمار وتمويل مختلف برامج وسياسات التنمية. اذ  -2

العديد من الدول فوائض مالية كبيرة نتيجة ارتفاع أسييييييعار 

دولار للبرميل الواحد في بعض  100النفط الذي وصل فوق 

هم أولوياتها أالأوقات مكنها من تكوين صيييناديق سييييادية من 

  .الاستثمار

عض الاستقرار المالي او استقرار أسعار الصرف وهي من ب -3

 ،طة الصييييناديق السييييياديةاسييييالأهداف التي يمكن تحقيقها بو

عن أهداف اقتصييييادية أخر  متعددة كونها تمثل اداة فضييييل  

 .من أدوات السياسة النقدية والمالية

المتعييددة التي تقييدمهييا هييذه  المزايييا والتييأثيرات الايجييابييية -4

الصييييناديق عن طريق اسييييتثماراتها. ومن أهمها تحقيق حالة 

الاسييييتقرار الاقتصييييادي من خلل تقليل تأثير تراكم الأموال 

على الاقتصييييييياد او ما يعرف بأثر المرض الهولندي والذي 

يقصييييييد بف تدني إنتاجية بقية القطاعات الأخر  كالصييييييناعة 

لكلي على النفط في تكوين الجزء والزراعة نتيجة الاعتماد ا

وكذل  حماية الموجودات الأكبر من الناتج المحلي الإجمالي 

المالية الاجنبية الفائضييية من التقلبات التي تحدي في أسيييعار 

 .الصرف ومعدلات الفائدة

معظم الدول  فهدف تسيييييعى الي وهو ،تنويع مصيييييادر الدخل -5

لة ا حا عاني من  لدان النفطية التي ت ما الب لاختللات ولاسييييييي

الهيكلية القطاعية نتيجة الاعتماد على النفط بصييييييورة كبيرة 

في تكوين النيياتج المحلي الاجمييالي. ومثييال على ذليي  دول 

 مجلس التعاون الخليجي.

     

المبحككث الثككاني صككككككنككاديق الثروة السككككككيككاديككة في الككدول العربيكة 

 والعالمية

 [1]مناطق هي  تتركز الصناديق السيادية في ثلاث: أولاً 

 منطقة الشرق الأوسط  -1

 ،من صناديق الثروة السيادية العالمية %44باستحواذها على نسبة 

 أكبر بصفتهابها دول المنطقة  تنمازوذل  بسبب الوفرة المالية التي 

أهمية الدور منطقة منتجة ومصييييييدرة للنفط في العالم وهو ما يبين 

زمة المالية الذي يمكن ان تؤديف دول المنطقة في تخفيف من حدة الأ

 .العالمية

 منطقة أسيا  -2

الصيييين  % من صيييناديق السييييادية حيث تع17التي تسيييتحوذ على 

برز الدول الأسييييوية التي لديها صيييندوق أوسييين افورة وماليزيا من 

مع العلم ان مورد صييييناديق هذه الدول تتمثل اسيييياسييييا في  ،سيييييادي

  .عن ذل  احتياطات الصرف فضل   ،فوائض التجارية المحققة

 منطقة أوروبا  -3

% مع العلم ان النرويج تعد 17التي يسيياوي نصيييبها من الصييناديق 

كبر دولة منتجة أ بصيييفتهاأوربية لديها صيييندوق سييييادي برز دولة أ

 .أوروباللنفط في 
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% من نسييييبة 2منطقة أمريكا اذ تشييييكل نسييييبة قليلة جدا  -4

 الصناديق السيادية 

% من الصييييييناديق 2باقي مناطق العالم تشييييييكل نسييييييبة  -5

 السيادية 

 معيار درجة الاستقلالية   وبناء على

وهي صييناديق تابعة للحكومة  ،صييناديق سيييادية حكومية -أ

تخضيييييع للرقابة  ولا تتمتع باسيييييتقللية القرار كما انها لا

 .المستقلة والمساءلة

وهي صيييناديق تتمتع  ،صيييناديق سييييادية مسيييتقلة نسيييبيا   -ب

 ،لاسيييييتقللية النسيييييبية عن الحكومة اذ تديرها الحكومةبا

عن ذل  الى البن  المركزي كما انها تخضيييع الى  فضيييل  

  .اءلةالرقابة والمس

 :منادى سانتيالو ثانياً 

هنال  مخاوف بين المسييييتثمرين  كان 2008في وقت مبكر من عام 

والمشييرعين من ان الادارة لصييناديق الثروة السيييادية ليسييت اييفافة 

مسؤولة ام المستثمرين او المنظمات المالية الدولية مثل صندوق الو

النقد الدولي او البن  الدولي ومع وضييييييع هذا في الحسييييييبان انشييييييا 

المعروف في ذل  الوقت المنتد  الدولي لصيييناديق الثروة السييييادية 

باسييم مجموعة العمل الدولية لصييندوق الثروة السيييادية سييلسييلة من 

لمقبولة عموما يشييار اليها عادة باسييم مباد  والممارسييات ا المبادئ

 سانتياغو 

والممارسيييييييات المقبولة عموما من طريق  ئصييييييي ت هذه المباد

الاعتراف بالمخاوف الخاصة بالنمو السريع للصناديق السيادية في 

بات  يان ان ترتي ية ب ية والحجم واايييييييارت المجموعة الى اهم الكم

حيح وان الاسييتثمارات صييناديق الثروة السيييادية قد اقيمت بنحو صيي

الاهيداف  ييأتيقيد اسييييييتنييدت الى منطق اقتصيييييييادي وميالي وفيمييا 

 التوجيهية لصناديق الثروة السيادية 

وجود هيكل قوي وايييفاف يوفر سييييطرة تشييي يلية ملئمة وادارة -1

 للمخاطر مناسبة وتحمل للمسؤولية 

بات -2 ية ومتطل ية والتشييييييريع قانون بات ال كد من تطبيق المتطل تأ ال

 فصا  في الدول التي تستثمر بها الصناديق السيادية الا

من ان الصييييناديق السيييييادية تسييييتثمر على وفق اعتبارات  التأكد -3

 والعوائد المالية  بالأخطارهداف مرتبطة ااقتصادية و

المشاركة في الحفاظ على نظام مالي عالمي مستقر وحرية تدفق  -4

 وانتقال الاموال والاستثمارات 

سيادية  لقد استخلصت هذه المبادئ من ممارسات صناديق الثروة ال

الموجودة مسييبقا ومن ثم موازنتها مع المعايير والممارسييات الدولية 

المقبولة بشان الحوكمة والشفافية مع ضمان ان تبقى هذه الصناديق 

واقعييية جييدا كجهييد تعيياوني بين  ئنيياجحيية ميياليييا وتبييدو هييذه المبيياد

مؤسييسييات الدولية واقرت الوثيقة التي تشيير  اعضيياء المجموعة وال

مباد  سييييانتياغو بان بعض المبادئ سيييييكون من الصييييعب تنفيذها 

ولاسييييما من جانب الاعضييياء الجدد الاقل خبرة واايييارة الى انف قد 

 تكون هناك حاجة الى مرحلة انتقالية 

 [5] يأتي:وهي كما  اً ءمبد 24وتضم مبادى سانتيالو 

الذي يسيييييتند اليف صيييييندوق الثروة يكون الاطار القانوني  -1

السيييييادية سييييليما وداعما لفعالية تشيييي يلف وتحقيق اهدافف 

يضييمن الاطار القانوني سييلمة الوضييع القانوني  ،المعلنة

ها  يادية والمعاملت التي يجري ندوق الثروة السيييييي لصيييييي

ويفصيييح عن اهم موصيييفات الاسييياس والهيكل القانونين 

قة بين صييييندوق لصييييندوق الثروة السيييييادية وكذل  العل

  .وغيره من كيانات الدولة

يتحدد بوضو  غرض السياسة من انشاء صندوق الثروة  -2

 السيادية ويفصح عنف علنا 

صييندوق الثروة السيييادية انعكاسييات  لأنشييطةحيثما يكون  -3

اقتصادية كلية ومحلية مباارة كبيرة تنسق هذه الانشطة 

النقدية  تنسيقا كامل مع السلطات المالية العامة والسلطات

ب ية ضيييمان الاتسييياق مع السيييياسيييات الاقتصيييادية الكلية 

 الشاملة. 

توضييييييع سييييييياسييييييات او قواعد او اجراءات او ترتيبات  -4

واضيييييحة ومعلنة بشيييييان المنهج العام لصيييييندوق الثروة 

فاق  حب والأن يات التمويل والسيييييي ية حيال عمل ياد السيييييي

ويفصح علنا عن مصدر تمويل صندوق الثروة السيادية 

  .منف نيابة عن الحكومةوالانفاق 

تبلغ الجهة المالكة على أساس يومي بالبيانات الإحصائية  -5

سيادي او أتاحتها   للأدراجذات الصلة بصندوق الثروة ال

في المكان المناسيييب مع مجموعات البيانات الاقتصيييادية 

 حسب الاقتضاء الكلية 

يعمل صييييييندوق الثروة السيييييييادي في ظل اطار سييييييليم  -6

 للأدوارميييا واضييييييحيييا وفعيييالا للحوكمييية يحيييدد تقسييييييي

ش يلية  سهل المساءلة والاستقللية الت والمسؤوليات بما ي

 .ففي ادارة الصندوق سعيا الى تحقيق اهداف

تحدد الجهة المالكة اهداف صييييييندوق الثروة السيييييييادي  -7

لاجراءات  وتتولى تعيين اعضييييييياء جهازه الحكاكم طبقا  

 واضحة التحديد وتمارس الااراف على عملياتف.
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ل الجهاز الحاكم بما يحقق مصييييالح صييييندوق الثروة يعم -8

السييييادية ويكلف بمهمة واضيييحة المعالم ويمنح السيييلطة 

 . فوظائف لأداءه الكفايين ئوالخصا

يتولى فريق الادارة التشييي يلية لصيييندوق الثروة السييييادية  -9

مسيييييؤوليات  إطاربنحو مسيييييتقل وفي  اسيييييتراتيجيةتنفيذ 

 واضحة التحديد.

يتحدد بوضيييييو  اطار المسييييياءلة عن عمليات صيييييندوق  -10

الثروة السيييييييادية بالنه علية في التشييييييريع او الميثاق 

او في اتفاقية  التأسييييسييييةالمعني او غير ذل  من الوثائق 

 الادارة. 

يعد تقرير سييينوي مصيييحوب بكشيييوف مالية عن عمليات  -11

صيييييندوق الثروة السييييييادية وكيفية ادائف وذل  في الوقت 

ية المقرر وطب حاسييييييب عايير الم ية قا للم ية او القوم لدول ا

 مع مراعاة متطلبات الاتساق.المعمول بها 

سيادية وكشوفف المالية  -12 تخضع عمليات صندوق الثروة ال

للتدقيق السيييييينوي طبقا للمعايير المحاسييييييبية الدولية او 

 القومية المعمول بها 

تتحييدد بوضييييييو  المعييايير المهنييية والاخلقييية الواجبيية  -13

الجهاز الحاكم لصيييندوق الثروة نا بها اعضييياء ويحاط عل

 .وموظفيف وأدارتفالسيادية 

يات  -14 نة ل رض ادارة عمل عامل مع اطراف معي يرتكز الت

صييييندوق الثروة السيييييادية الى اسييييس اقتصييييادية ومالية 

 .وتراعى فيف قواعد واجراءات واضحة

تدار عمليات صييييييندوق الثروة السيييييييادية وانشييييييطتف في  -15

فة طب لدان المضييييييي بات التنظيم والافصيييييييا  الب قا لمتطل

 المرعية في البلدان التي يزول نشاطف فيها 

يفصح علنا عن اطار الحوكمة واهدافها وكذل  عن كيفية  -16

ادارة صندوق الثروة السيادية على اساس من الاستقللية 

 .التش يلية عن الجهة المالكة

يفصييح علنا عن المعلومات المالية ذات الصييلة بصييندوق  -17

لسيادية لتوضيح توجهف الاقتصادي والمالي حتى الثروة ا

المالية الدولية  الأسييواقيتسيينى لف المشيياركة في اسييتقرار 

 .فوتعزيز الثقة في البلدان المتلقية لاستثمارات

تتسيييم السيييياسييية الاسيييتثمارية لصيييندوق الثروة السييييادية  -18

بالوضيييو  والاتسييياق مع أهدافف المحددة والمخاطر التي 

حملف لها واسييتراتيجية الاسييتثمارية يتعرض لها ودرجة ت

ما حددتها الجهة المالكة والحاكمة وترتكز الى  حسييييييب

 الحافظة.  لإدارةمبادئ سليمة 

يسييتراييد صييندوق الثروة السيييادية بسييياسييتف الاسييتثمارية  -أ

في تقنين مييد  انكشييييييييافييف للمخيياطر المييالييية وامكييانييية 

 استخدامف للرفع المالي 

مد  امكانية الاسيييييتعانة تعالج السيييييياسييييية الاسيييييتثمارية  -ب

بمديرين داخليين وخارجيين او احدهما للستثمار وانواع 

انشييييطتهم وطبيعة السييييلطة المخولة لهم والعملية المتبعة 

 تهم ومراقبة ادائهم. افي اختيار

يفصح علنا عن توصيف لسياسة الاستثمار المعتمدة لد   -ت

 الثروة السيادي. صندوق 

تي يتخذها صندوق الثروة تهدف القرارات الاستثمارية ال -19

حسب المخاطر بالسيادية الى تعظيم العائد المالي المعدل 

بما يتوافق مع سييياسييتف الاسييتثمارية واسييتنادا الى اسييس 

 اقتصادية ومالية . 

اذا كانت قرارات الاسييييتثمار تخضييييع لاعتبارات اخر   -أ

بخلف الاعتبارات الاقتصييادية والمالية وينه بوضييو  

على هذه الاعتبارات ضييمن سييياسيية الاسييتثمار ويفصييح 

 عنها علنا . 

سيادية على الطريقة  -ب تدار ادارة اصول صندوق الثروة ال

 السليمة والمقبولة عموما في مجال ادارة الاصول . 

السييييييادية السيييييعي لمعرفة معلومات  ز لصيييييندوقيجو لا -20

سييييييرية او اكتسيييييياب نفوذ من طريق الحكومة بمفهومها 

الاوسييييييع او اسييييييت لل مثل هذه المعلومات او النفوذ في 

 .التنافس مع الكيانات الخاصة

ينظر صيييييينييدوق الثروة السيييييييييادييية الى حقوق ملكييية  -21

المسيياهمين على انها عنصيير اسيياس في قيمة اسييتثمارات 

واذا اختار ان يمارس حقوق ملكيتف فعليف القيام اصييييييولف 

ستف الاستثمارية ويحمي القيمة  سيا بذل  على نحو يتسق 

اتف ويفصح صندوق الثروة السيادية علنا المالية لاستثمار

عن منهجف العام تجاه الاسيييهم المانحة لحقوق التصيييويت 

في الكيانات المدرجة في البورصيييية بما في ذل  العوامل 

 .المرادة لممارستف حقوق الملكيةالاساسية 

يسيييتند صيييندوق الثروة السييييادية الى أطار يحدد مخاطر  -22

يتضييييمن اطار ادارة المخاطر ، عملياتف ويقدرها ويديرها

البيييانييات في الوقييت  لإبلغمعلومييات موثوقيية ونظمييا 

المقرر مما يتيح مراقبة المخاطر ذات الصييييييلة وادارتها 

قييابيية والحوافز في ظييل مسييييييتويييات مقبوليية واليييات للر

ومدونات لقواعد السيييييلوك وتخطيط لاسيييييتمرارية العمل 
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مسييييييتقلة ويفصييييييح علنا عن المنهج العام  تدقيقفووظيفة 

 .المعتمد لاطار ادارة المخاطر

تقاس اصول صندوق الثروة السيادية واداؤه الاستثماري  -23

سيييواء على اسييياس مطلق او مقارن بمعايير قياسيييية ان "

وترفع تقارير بشيييييييأنهما لمالكهما طبقا لمبادئ  "وجدت

 .ومعايير واضحة التحديد

يجري صييييييندوق الثروة السيييييييادية بنحو مباايييييير او من  -24

طريق طرف ينوب عنف عملية مراجعة منتظمة لتطبيق 

 المبادئ والممارسات المتعارف عليها. 

من الواضيييييح ان الكثير مما يوصيييييف في مبادئ سيييييانتياغو خاص 

ثل وضع حدود مؤسسية واضحة وهياكل مؤسسية بمسائل الحكم م

قوية واطار قانوني واضيييح وتحديد دقيق للواجبات او المسيييؤوليات 

سلطات وان القصد من هذه المباد ر فائ هو تووفصل واضح بين ال

الضيييوابط والتوازنات بشيييان الإغراءات التي قد تجبر الحكومة الى 

ندوق الثروة السيييييي يادية او اسييييييتخدام الاموال خارج نطاق الصيييييي

اسييتخدامها لتعويض الاضييرار الناجمة عن سييوء الحكم. والواقع ان 

ندوق الثروة  هدف الرئيس لصيييييي بالنظر الى ال هذا الامر واضييييييح 

السيادية كونف وسيلة لحماية الاقتصاد من نزوات الاقتصاد العالمي 

وتوفير ايرادات ثييابييت يمكن التنبؤ بييف وقييادر على التكيف مع هييذه 

ما  ية في سييييييلوك الت يرات حين ياد ندوق الثروة السيييييي ينخرط صيييييي

يجب ان تكون مخاطر الصيييييندوق  ،اسيييييتثماري محفوف بالمخاطر

ة بنحو محكم بحيث تكون الخسائر بالقدر ربمثل هذا السلوك محصو

 .الذي يمكن تحملف

المشييييياركة في صيييييناديق الثروة  للأموالوقد يشيييييكل الحجم الهائل 

او  أنفسييييييهم أثراءعون الى الذين يتطل للإفرادالسيييييييادية هدفا م ريا 

طي التكنوقراوالأسيييياس المؤسييييسييييي القوي  فالإطارتعزيز الرعاية 

للحكم وفصييييييل السييييييلطات ونظام من الضييييييوابط والتوازنات قد لا 

 .يتوقف تل  الأفعال بل سيقيدها فقط

في الواقع هناك اتفاق واسيييع على ان المؤسيييسيييات القوية والشيييفافة 

لتفادي لعنة الموارد سييييييواء اكان ذل  والتكنوقراطية تمتل  المفتا  

ق الثروة يوقد يكون لصييناد، خاصييا بصييندوق الثروة السيييادية ام لا

السيييييادية جاذبية خاصيييية بيد انها لن تكون قادرة على توفير التنمية 

 الاقتصادية المستدامة بمفردها اذا لم تتوافر الادارة المالية السليمة 

المتحدة  للأممها الذي قدمتف وتشييييييير الدكتورة كارول ناكلي في بحث

العربي )الشرق الى ان العديد من صناديق الثروة السيادية في العالم 

 والخليج( غير واضيييحة الى درجة انف لا ،وايييمال افريقيا الأوسيييط،

توجد وسيييلة لمعرفة مقدار ما قد يضيييع بسييبب سييوء الادارة او من 

من ان  على الرغم ،الذي يسيييييتفيد من اسيييييتثمارات هذه الصيييييناديق

معظم اصيييحابها وافقوا طوعية على التمسييي  بمبادئ سيييانتياغو من 

 ،قد تمنح هذه الصناديق الانطباع بالاستقرار ،جميع النواحي المادية

لكن أفضييييييل  ،وقد تفلت من الأزمات المالية بسييييييبب حجمها الهائل

قصه النجا  قد يصفها المحللون بأنها سراب لأنهم يلحظون انف 

ناك اي اسييييييتثمار حقيقي او اي بناء للقدرات وقد نادرا ما يكون ه

ية ولكن  للأعجابيكون الجزء الاكبر من محفظتهم مثيرا  بدا في ال

مع عدم وضييييييو  طبيعة المكاسييييييب والخسييييييائر والانفاق سيييييييفقد 

 .المستثمرون الثقة تدريجيا

 

 2022مستوى العالم لعام  ( : يبين أهم أعلى عشر صناديق سيادية على1جدول )

 سنة التأسيس مصدر التمويل
قيمة الاصول )مليار 

 دولار(
 اسم الصندوق

اسم البلد المالك 

 للصندوق
 ت

 غير سلعي
 1 الصين شركة الصين للاستثمار 1350.86 2007

 2 النرويج صندوق المعاشات الحكومي العالمي 1136.14 1990 النفط

 3 الامارات ابو ظبي ظبي للاستثمارهيئة ابو  790.00 1976 النفط

 4 الكويت هيئة الاستثمار الكويتية 750.00 1953 النفط

 5 سنغافورة صندوق "جي آي سي" 690.00 1981 غير سلعي

 6 السعودية مؤسسة النقد العربي السعودية n/a 607.42 النفط

 7 الصين محفظة الاستثمار بهونغ كونغ 588.90 1993 غير سلعي

 8 سنغافورة تماسيك القابضة 496.59 1974 سلعيغير 

 9 قطر هيئة الاستثمار القطرية 461.00 2005 النفط

 447.36 2000 غير سلعي
المجلس الوطني لصندوق الضما  

 الاجتماعي
 10 الصين

 https://www.argaam.com/ar/article/articledetail/id/1613416المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على : 
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نموذج المقترح لإنشاء صندوق سيادي في الا المبحث الثالث:

 العراق

 اولا: الطاقة الاستثمارية الاستيعابية في العراق: 

التاسييييييع عالميا في الثروات الطبيعية، حيث الترتيب العراق حتل ي

% من 9% من الاحتييياطي العييالمي للنفط، و11يحتوي على نحو 

حسيييييييب تقرير بالفوسييييييفات، فضييييييل عن الموارد الثمينة الأخر  

 والوزارات العراقيةمنظمات صييييييندوق النقد الدولي والبن  الدولي 

والتي من الممكن يتم استثمارها بالشكل الأمثل اذ توجد العديد  ،[6]

ووفق مسييحس سييابق أجرتف هيئة رد المعدنية التي لم تسييت ل امن المو

ة بيييالتعييياون مع جيييامعيييات مختلفييية المسييييييح الجيولوجي العراقيييي

، فإن العراق يحتوي على عشييييييرات المعادن بكميات ومختصييييييين

بعض المعادن النادرة كاليورانيوم والذهب والفضييييييية  كبيرة، منها

والزئبق الأحمر والكبريييت الحر، فضييييييل  عن الحييديييد والنحيياس 

والفوسييييفات  والرصيييياص  والقصييييدير والكروم والنيكل والألمنيوم

والجبس والكلس والسييييييليكا والزجاج والنيكل  وغيرها من المعادن 

الاسييييييتثمار فيها حسييييييب تقارير حكومية مؤكدة من الممكن ان يتم 

وتحقيق عوائد ومردود مالي للبلد كذل  يعد العراق بلد زراعي اذ 

مليون دونم  صييييالحة للزراعة وثروات حيوانية وسييييمكية 32يمتل  

راييييدة وفق احدي  أدارةمختلفة ان قطاع الزراعة اليوم بحاجة الى 

الامثل للموارد المائية كما من الممكن زيادة  والاسييييييتخدامالتقنيات 

 وإنشيييياءالزراعية عن طريق الاسييييتصييييل   الأراضييييياحات مسيييي

 وانتشييييييييياءالبزول والري الم لق والري بيييالتنقيط والمرايييييييييات 

ومراكز البحث والتطوير ويتم طرحها للسييييييتثمار الى المختبرات 

اركة تابعة للصندوق السيادي العراقي عنده تأسيس الصندوق لابد 

ان تكون هنال  ايييركات مختلفة متخصيييصييية تسيييتثمر في مجالات 

 الاسييتثمارمعينة على سييبيل المثال تكون هنال  اييركة مختصيية في 

راقي وهكذا باقي الزراعي تابعة الى صيييييندوق الثروة السييييييادي الع

المجالات كما الكثير من مجالات الاسييييييتثمار في قطاع السييييييياحة 

في مجالات قطاع الخدمات  وأيضييياوالفنادق والمطارات والمتاحف 

 مدن طبية ومدن جامعية تحقق عائد ومردود مالي أنشاءمن الممكن 

يستود تقريبا كل اي من  فالعراقللصندوق اما في قطاع الصناعة 

الضيييييروري الاسيييييتثمار في هذا القطاع اما في قطاع  ج ومنالخار

النفط من الضيييروري الاسيييتثمار في قطاع ال از الحر والمصييياحب 

وإنشيياء مصييانع البتروكمياويات ومصييافي النفط كما يعاني العراق 

من نقه حاد في مجالات  السيييييكن اذ تشيييييير التقارير الحكومية ان 

ية  ل  الكثير من العراق يحتاج الى ثلثة مليين وحدة سييييييكن وهنا

المجالات المتاحة للسييييييتثمار في القطاعات المختلفة ذات المردود 

والعائد المالي فان العراق بحاجة الى أنشييياء صيييندوق ثروة سييييادي 

يتم الاسييتفادة منف وتوظيف الأموال داخليا في اسييتثمارات محلية في 

 مجالات مختلفة   

 

 راق أهمية أنشاء صندوق سيادي في الع :ثانياً   

المسييييياهمة في ادخار عوائد الفوائض المالية في اسيييييتثمارات  -1

  .مالية وحقيقية ومن ثم تحويلها للأجيال القادمة

المسييياهمة في التخفيف في مسيييتو  الفقر والبطالة ولو بشيييكل  -2

 جزئي نتيجة الاستثمارات التي يقوم بها الصندوق داخل البلد 

الاسييييييتثمارات الداخلية تحقيق العدالة بين الاجيال من خلل  -3

 متلفة سواء كانت استمارات مالية االمختلفة في القطاعات المخ

 حقيقية 

الاقتصيييياد العراقي وتحفيز الطاقات  مصييييادر ادخل في تنويع -4

متحركة من خلل ضيي  المعطلة الراكدة وتحويلها الى طاقات 

 استثمارات مختلفة ذات جدو  اقتصادية 

بها الاقتصاد العراقي مثل  معالجة بعض الأزمات التي أصيب -5

أزمة السييييييكن من خلل الاسييييييتثمار في هذا القطاع الحيوي 

والمهم الييذي يمس حييياة المجتمع بييدء من المحييافظييات التي 

 تعاني من نقه حاد في السكن 

لدخول في اسييييييتثمار -6 ت ذات حاجة ضييييييرورية تمس حياة اا

المجتمع مثل المدن الطبية والمستشفيات التخصصية ومراكز 

 ،البحث والتطوير والجامعات المتخصييصيية لتحقيق النفع العام

 عن ذل  الحصول على مردود مالي  فضل  

زيادة الأعباء  يالتنموية للدولة دون الإسهام ف تمويل المشاريع -7

والضيييييي ط على الحكومة لتمويل تل   المالية للموازنة العامة

 المشاريع 

ون التركيز الصييييناديق السيييييادية ذات توجف مسييييتقبلي لذل  يك -8

ستدامة والاقتصاد الأخضر في بعض البرامج  على التنمية الم

 التنموية للصندوق 

 

 :السيادي العراقيالثروة : الهيكل التنظيمي للصندوق ثالثاً 

يات لابد ان تكون هنال  أدارة تحدد صييييلحلكل مؤسييييسيييية او هيئة 

رئيس القسييم  مكان نائب المدير ا اءالمدير ومن هو دون المدير سيييو

او موظف كل اييخه لف واجباتف ومن اجل تحديد الوظائف والعمل 

انسييياب القرارات بشييكل واضييح وصييريح لذا يتطلب وضييع هيكل 

تنظيمي للمؤسيييسييية ومن اجل تحديد المهام والواجبات لذا نقتر  ان 

 (.1وكما مبين في الشكل رقم ) يؤسس التنظيم وفق الاتي
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 ( الهيكل التنظيمي للصندوق السيادي المقترح1الشكل )

 الباحث. إعدادالمصدر: 

 

 مساهمة القطاع الخاص في انشاء الصندوق السيادي  :رابعاً 

ضرورة مشاركة القطاع الخاص في أنشاء صندوق الثروة السيادي 

ايييركات داخل العراق او خارجة  ما أفرادسيييواء كان على مسيييتو  

في من خلل طر  اسييييهم الشييييركات المتنوعة والتابعة للصييييندوق 

علما  ،المالية للأوراقالمجالات المختلفة وطرحها في سوق العراق 

تلبي  ان ثقافة الاسييييتثمار واييييراء الأسييييهم في العراق ضييييعيفة ولا

 الرواتب والأجور والموازنة علما ان حجم ،دةالطمو  لأسييييييباب ع

تذهب اغلبها التشي يلية في الموازنة العامة قد بل ت معدلات مرتفعة 

للسيتهلك الامر الذي يؤدي الى خروج العملة الصيعبة كون السيلع 

من الخارج وعدم وجود قاعدة انتاجية تسد الحاجة  تأتيالاستهلكية 

والمباني والمعدات  بالأراضيومن الممكن مساهمة القطاع الخاص 

التابعة الجهة الفنية  وفق معايير معينة تحدد من قبلويمكن تقيمها 

ندوق السيييييي اص خيادية كما يمكن مشييييييياركة القطاع الالى الصيييييي

والشييركات التي تمل  المعامل والمصييانع المعطلة والتي تحتاج الى 

تمويل للتأهيل وفتح خطوط انتاجية جديدة تواكب التطور بعد دراسة 

ائد للصييييندوق والقطاع جدو  اقتصييييادية مكثفة وتحديد نسييييب الفو

ما يوجد في العراق اكثر من  الف معمل ومصيييييينع  34الخاص عل

اغلبها معطل ومندثر وبحاجة على ب بيانات وزارة التخطيط سيييييحب

افراد  اكذل  من حق القطاع الخاص سواء كانو تأهيلاعادة تمويل و

اركات ان يستثمروا في اي اركة تابعة للصندوق السيادي من  ما

 .لأسهمخلل اراء ا

 

 الاستنتاجات 

صييييناديق سيييييادية  أنشيييياءان اغلب الدول النفطية عملت على  -1

دة ولتحقيق استقرار والتنويع الاقتصادي لكن ع أهدافلتحقيق 

 .ألانالعراق لم يقم بذل  لحد 

صناديق أكثر من  -2 صبح عدد ال صناديق بل أ هنال  العديد من ال

فادة العراق الا ىمئة صيييندوق سييييادي في العالم لذل  يجب عل

من تجيييارب الآخرين مع مراعييياة اليييداخيييل والاعتمييياد على 

 .دراسات مكثفة ودقيقة للقيام بأي مشروع او إنشاء صندوق

مجلس الادارة

المدير العام

نائب المدير العام لشؤون 
الاستثمارات 

استثمارات  في قطاع 
الصناعة 

استثمارت في قطاع 
التعدين

استثمارات في قطاع 
الزراعة

استثمارات في تكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات

استثمارات اخرى

نائب المدير العام

قسم الاعلام والتسويق قسم البحوث والدراسات قسم المشاريع الداخلية مدير ادارة المصرف

نائب المدير العام 
للشؤون الادارية والمالية 

والقانونية

الدائرة المالية والقانونية 
والادارية

قسم التمويل

قطاع خاص

افراد محليون شركات محلية افراد اجانب شركات اجنبية

قطاع حكومي
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 ........دراسة أنشاء  –جعفر   مجلة كلية الكوت الجامعة
 خاص عدد                                                                    

 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

ان الاسييتثمار هو اهم وظيفية تقوم بها الصييناديق السيييادية من  -3

اجل تنويع مصييييييادر الدخل والتنويع الاقتصييييييادي داخل البلد 

حقيقية وهو توظيف  مية االوخارجة سييواء كانت اسييتثمارات م

بشيييكل صيييحيح وسيييليم من اجل الحصيييول على فوائد الأموال 

 .ومردود مالي

الصييناديق السيييادية تطور ملحوظ منذ نشييأتها الى هذا  تاييهد -4

اليوم وأصييييبحت تسييييتثمر في كل ايييييء وفي جميع المجالات 

المييياليييية والحقيقيييية التي تحقق المردود الميييالي للصيييييينيييدوق 

 .السيادي

ولا ترتقي إلى  ةثير من القطيياعييات اييييييبييف معطلييهنيياليي  الك -5

المستو  مثل قطاع الصناعة والزراعة والسياحة وغيرها من 

وضيي  اسييتثمارات فيها القطاعات التي تحتاج إلى أعادة النظر 

 .وفق دراسة متكاملة للنهوض فيها

نشييياء إي يختلف من دولة الى دولة فسيييياد ان أنشييياء صيييندوق -6

المالي واخر من اجل حماية صييييييندوق من اجل الاسييييييتقرار 

الدولة من الصييييييدمات الاقتصييييييادية والدورات الاقتصييييييادية 

ها من اجل توزيع الثروات بين الاجيال وكل ؤوغيرها تم أنشييا

 بلد لف غاية في أنشاء الصندوق  

 

 التوصيات 

حصييير ودراسييية جميع الطاقات المتاحة والكامنة في البلد في  -1

ال ذائية  مالتعدينية ا انت في قطاع الصييييييناعةالداخل سييييييوء ك

والنفطية وغيرها من القطاعات مثل قطاع الزراعة والسييياحة 

 والاتصالات او غيرها ذات مردود مالي او عائد للصندوق 

( من عوائد النفط تخصييه %3) عن تقل لاتخصيييه نسييبة  -2

للصندوق الثروة السيادي العراقي وان يكون للصندوق سلطة 

يحق للحكومة  ي لف قوانينف ولامسييتقلة كالبن  المركزي العراق

 .سحب الأموال منف نتيجة سوء أدارتها

ايييركات متعددة ومتخصيييصييية ل رض الاسيييتثمار في  أنشييياء -3

وتحت أايييييراف مجالات مختلفة كل ايييييركة في مجال عملها 

رين % مع الاسيييييتعانة بالمسيييييتشيييييا100الصيييييندوق وبنسيييييبة 

 الخارج  موالمتخصصين سواء في الداخل ا

ع الخاص من خلل المسييييياهمة في ضيييييرورة مشييييياركة القطا -4

او المشاركة في الأراضي والمباني  اراء الأسهم او المشاركة

  .والمعدات ومن خلل تحويل الكتلة الراكدة الى كتلة متحركة

ة الهائلة في يالوظيف الملكاتفادة من الصييييييندوق الا بإمكان -5

الصيييييندوق فضيييييل عن ذل  على ايييييركات  وتوزيعهمالدولة 

 بأفضيييييييلفادة منها المباني والمعدات الحكومية والاالآليات و

  .طريقة ممكنة

العمل على تنويع المحفظة الاسييييييتثمارية للصييييييندوق من خل  -6

أنشييياء ايييركات متعددة المهام في الاسيييتثمار لتجنب المخاطر 

 .والأزمات المالية

 المصادر:

دور الصناديق السيادية في استثمار  ،احمد ياسين عبد وآخرون[ 1]

 ،كلية الإدارة والاقتصيييييياد ،الجامعة العراقية ،الفوائض النفطية

العدد التاسييييييع  ،مجلة كلية ب داد للعلوم الاقتصيييييييادية الجامعة

 .2016، والأربعون

السييييييادية اسيييييتراتيجياتها  ةصيييييناديق الثرو ،السيييييبتي وسييييييلة[ 2]

-2005 لعالم خلل الفترةالاسييتثمارية وأثارها الاقتصييادية في ا

لدراسيييييييات  ،2014 قدس المفتوحة للأبحاي وا مجلة جامعة ال

  .2017 (،7العدد ) ،المجلد الثاني ،الإدارية والاقتصادية

الصييييناديق السيييييادية  ،عقيل حميد سييييلمان وجعفر طالب احمد [ 3]

مجليية الكوت للعلوم  ،ودورهييا في تحقيق التنمييية المسييييييتييداميية

  2018 ،( الجزء الثاني28العدد ) ،ةالاقتصادية والاداري

الصييييناديق السيييييادية  ،محمد ناجي محمد وهزاع داود سييييلمان [ 4]

الآداب، مجلة آداب الكوفة، كلية  ،ودورها في الاقتصاد العالمي

  .2013(، 11(، العدد )1المجلد )

صندوق الثروة السيادي في  ،مركز البيان للدراسات والتخطيط[ 5]

  .2018 ،العراق

[6] 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2021/3/16/
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