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 المستخلص 

ساليب الموازنات الاتحادية، التي   الغرض من هذا البحث إن أسلوب موازنة متعدد السنوات هو اسلوب  من أ

تجسااايد اوداد الموازنة الاتحادية النموة ية  ي العرام، من  الا الاساااتناد  من  يمكن أن تسااااود اتسااااه   ي

تطبيق مبادئ، اقواود ولمية شااا نن أن ي ااامن التالاااايا االاساااتلماا ا ملم للموااد المالية للدالة اتح يق 

، من قو  انجاحأ  م إداء ، االحد من هدا المالا العام، ابالتالي   ن هذا الشكم أكلر من غيره يمكن أن يعزز 

النشاااال المالي للن ام ارداال للدالة  الذل يعتمدها كونتا تركز ولج  ج  النن ات العامة االايرادات   اساااامة

العامة  المتوقع الحلااااولا وليتا  ي تم ت لب اساااعاا النني والميا االتداا المراد تح ي تا ابالكينية التي يمكن 

بيق موازنة متعدد  السااااااانوات يتطلب إ راء بعي التعديات ولج بمو بتا تحديد هذه ا هداا. لذا   ن تط

ال وانين االتعليمات المالية االمحاسااابية، لعدم انساااجامتا مع متطلبات اوداد موازنة العرام الت ليدية لنجاح هذا 

. تت ااااامن الاطة، لكم سااااانة من سااااانوات 2025-2023ان  طة الموازنة متعدد  السااااانوات ل ووام  الن ام.

ة المدا ة  يتا توقعات النمو،  ج  الملارا ات الحكومية المتوقعة، توقعات إيرادات الدالة، اإ مالي الموازن

توقعات العجز،  ج  الملاااارا ات ا ق التعليمات، امبلل العجز المساااموح بن، ام داا العجز المتوقع ام داا 

وامة الناس بمعر ة  إلجل رااات كما يسمح نشر  طة الميزانية متعدد  السنوات للاانعي ا العجز المسموح بن.

مدى التزامات الميزانية التي تعتدت بتا الحكومة  ي السااااااانوات الم بلة،  ي موا تة ا لر اا هداا المالية 

 ج  الموازنة الاسااتلمااية اادااخ  طة المشاااايع ا ق ما هو مالاااا لتا  ون   ااا التي يحددها ال انون.

 من مبالل .

 

 الموازنة العامة، موازنة متعدد  السنوات، التنمية المستدامةالكلمات المفتاحية: 

 

The Role of Multi-Year Balancing in Sustainable Development 

 (Project Budget 2023-2025 Case Study) 

Prof. Dr. Adeeb Qassam Shandi1  ,   Lecture: Saad Jabbar Hussein2 

Dr. Batool Hassan Radad3 

 

Abstract 

The purpose of this research is that the multi-year budget method is one of the 

methods of federal budgets which can help and contribute to embodying the 

preparation of the typical federal budget in Iraq by taking advantage of the 

application of scientific principles and rules that would ensure the optimal allocation 

and investment of the state's financial resources and achieve The best performance 

and the reduction of waste of public money. Therefore, this form, more than any 

other, can enhance the strength, success and safety of the financial activity of the 

state's administrative system that adopts it, as it focuses on the volume of public 

expenditures and public revenues expected to be obtained in light of the fluctuation 

of global oil prices and the goals to be achieved, furthermore, how these objectives 

can be set. Therefore, applying a multi-year budget requires making some 

amendments to the laws and financial and accounting instructions because they are 

outside the requirements of preparing the traditional Iraqi budget for the success of 

this system. The multi-year budget plan is for the years 2023-2025. The plan 

includes, for each year of the budget in which growth expectations are included, the 

expected size of government expenditures, the expected state revenues, the total 

deficit expectations, the volume of expenditures according to the instructions, the 
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 المقدمــــــــة:

اا الدالةَ الادا َ الرئيساااااايةَ لتح يق اهدتعد الموازنةَ العامةَ للدالةَ 

اقتلاااااااديةَ  تذه الو ي ةَ    ساااااواء اكانس ساااااياسااااايةَ ام ا تماويةَ ام

الموازنةَ ( ل  تعد مجرد  داالا تت اااااامن ااقاما  لااااااماء بم ااقاما  

 نال ةَ لتح يق تلك الاهداا  . 

ان تطوا منتوم الموازناااةَ العااااماااةَ  ج العرام من موازناااةَ البنود 

موازناااةَ  طاااةَ للات ساااااانوات تعك  الاطي اا  إلجدياااةَ الت ليااا

الاسااااااتراتيجيات المتوسااااااطةَ المدى االتي بدااها تو ااااااح تح يق 

الاهداا الاقتلااااااااديةَ االا تماويةَ االتنمويةَ ، لتذا نرى  ج ساااااانةَ 

ت  تغيير شكم امحتوى الموازنةَ اةلك لنت  ماهيةَ  الاهداا   2023

مساات با  ، امدى مساااهمةَ الايرادات التي ممكن للحكومةَ ان تح  تا 

العااامااةَ  ج تح يق تلااك الاهااداا للت اادم  ج زياااد َ النااات  المحلي 

الا مالي ابيان مساااااهمةَ تلك النن ات  ج تح يق الاهداا الماططةَ 

 مسب ا   . 

( تشاااامم 2025-2023ان  طةَ موازنةَ مُتعدد  الساااانوات لاووام  

وازنةَ المدا ةَ  ىتا مع توقعات  طةَ لكم ساانةَ ماليةَ من ساانوات الم

النمو االنن ات االايرادات اكذلك مبلل العجز المسااااموح بن  اااامن 

سنةَ 6قانون الاداا َ الماليةَ االدين العام المرق    اا ب  2019(  ج 

% من النات  المحلي الا مالي ، كما تشاااير موازنةَ 3ان لايزيد ون 

مدى التزامات الموازنةَ مُتعدد  السنوات للاانعي ال رااات بمعر ةَ 

التي تتعتد بتا الحكومةَ للساااااانوات الم بلةَ التح يق اهدا تا الماليةَ 

 االسياسيةَ االاقتلااديةَ  . 

ان التدا من الموازنةَ  العامةَ الاتحاديةَ للدالةَ  ج : مشكلةَ البحث

العرام ةات الن ام الت ليدل هو التعبير ون الاهداا الاقتلااديةَ 

 االتنميةَ المستدامةَ اهذا لايمكن ان يلتم   ج موزنتا االا تماويةَ 

 الحاليةَ مُتعدد  السنوات اةلك بسبب اوداد اورض الموازنةَ  . 

 ر يةَ منادها" لا تياا الن ام  إلجيستند البحث فرضيةَ البحث: 

المناسب لعرض موازنةَ العرام الحاليةَ هو ورض الموازنةَ 

بكشو ات تحليليةَ يستطيع لناع ال راا من اتااة ال رااات اللاائبةَ 

  ج كا السلطتين سواء كانس التشريعيةَ ام التننىذية . 

تبرز اهميةَ البحث  ج معر ةَ  طةَ موازنةَ متعدد اهميةَ البحث: 

السنوات للاانعي ال رااات اوامةَ الناس ابيان أا ن الاننام 

 امشاايع البنج التحتيةَ المست بلية . 

 

 المبحث الاول: نظام الموازنةَ الحالي فى العراق

ان تطوا منتوم الموازناااةَ العااااماااةَ  ج العرام من موااناااةَ البنود 

موازناااةَ  طاااةَ للات ساااااانوات تعك  الاطي اا  إلج الت ليااادياااةَ 

الاسااااااتراتيجيات المتوسااااااطةَ المدى االتي بدااها تو ااااااح تح يق 

ا هداا الاقتلااااااااديةَ االا تماويةَ االتنمويةَ لتذا نرى  ج ساااااانةَ 

ت  تغير شاااااكم امحتوى الموازنةَ اةلك لنت  ماهيةَ الاهداا  2023

امدى مسااااهمةَ الايرادات  التي ممكن للحكومةَ ان تح  تا مسااات با،

العااامااةَ  ج تح يق تلااك الاهااداا للت اادم  ج زباااده النااات  المحلي 

لك النن ات  ج تح يق الاهداا  مةَ ت مدى مسااااااااه يان  الا مالي اب

الماططاااةَ مساااااات با . ، ان  طاااةَ موازناااةَ مُتعااادد  الساااااانوات 

( تشاااامم  طةَ لكم ساااانةَ ماليةَ  من ساااانوات 2025-2023ل ووام 

الماادا ااةَ  ىتااا مع توقعااات النمو االنن ااات االايرادات  الموازنااةَ 

اكذلك مبلل العجز المسااموح بن  اامن قانون الاداا َ الماليةَ االدين 

% 3اا ب ان لا يزيد نساابةَ العجز ون  2019لساانةَ  6العام المرق  

من النات  المحلي الا مالي .  ، كما تشاااير موازنةَ مُتعدد  السااانوات 

عر ةَ مدى التزامات الموازنةَ التي تتعتد بتا للاااااااانعي ال رااات بم

الحكومااةَ التزاماااتتااا للساااااانوات الم بلااةَ التح يق اهاادا تااا الماااليااةَ 

 االسياسيةَ االاقتلااديةَ  . 

ان اوداد الموازنةَ العامةَ هو مجالا من مجالات الاداا َ العامةَ ، لتذا 

 (توماس دل لينش ا (اابرت دبليو سميث كان يلاف المولنان 

اوداد الموازنةَ العامةَ من اابع ا تات ن ر : اة يرى السياسي ان 

ومليةَ اوداد الموازنة"  دت سياسي يجرل  من مجالا سياسي 

لتح يق ملاالح سياسيةَ " كما ايرى الاقتلاادل" ان الموازنةَ هي 

تالايا للملاادا من نا يةَ تكلنةَ النرلةَ اتالايا للاالح 

هو تزايد لانعي ال راا ب   م مستتلك معين  . اداا الاقتلاادل 

معلومات ممكنةَ ، ايركز المحاسب ولجَ ال ي  ال ابلةَ للحساب  ج 

 . نن ات إلجالموازنةَ االتي تحلم ونالر الموازنةَ 

amount of the allowed deficit, the expected amount of the deficit and the amount of 

the allowed deficit. Publication of the multi-year budget plan also allows decision-

makers to the general public to know the extent of the budget commitments that the 

government has undertaken in the coming years in the face of the financial 

frameworks and objectives set by law. The investment budget's scope and the project 

plan's inclusion by the funds allotted to it are also important considerations. 

 

Keywords: public budget, Multi-Year Balancing in Sustainable, Development 
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 مفهوم الموازنةَ العامةَ  -اولا:

االمتمةَ لتح يق أهداا  ةمةَ للدالةَ ا دا َ الرئيسان  الموازنةَ العا

الدالةَ سواء كانس سياسيةَ أم الماليةَ أم اقتلاادية، كما انتا الو ي ةَ  التي 

 ل  تعد مجرد أاقاما  لماء بم أاقاما  نال ةَ لتح يق تلك ا هداا . 

 -للموازنةَ العامةَ منتا: ود َ  هناك مناهي 

اا اريرادات ور تا قانون النرنسي   الموازنةَ هي ا ي ةَ تنبؤ اإقر

االنن ات السنويةَ للدالةَ أا  نواع الادمات التي تا ع هي ا  رى 

 [1ال واود االتن يمات ال انونيةَ ننستا((]

اكذلك ور س الموازنةَ العامةَ ب نتا:    طةَ ماليةَ سنويةَ تعرض 

ولجَ السلطةَ التشريعيةَ رقرااها اتحتول ولجَ ت ديرات لنن ات 

لسنةَ م بلةَ   م تح يق أهداا اقتلااديةَ  اإيرادات الدالةَ 

 اا تماوية((

اما المنتوم الحديث ولجَ أنتا:   ت دير تنلايلي لنن ات الدالةَ 

اإيراداتتا ون مد َ زمنيةَ م بلةَ واد َ سنةَ ،معتمد من السلطةَ 

التشريعيةَ الماتلاةَ يملم تعبيرا  ماليا ون ا هداا الاقتلااديةَ 

 [2تح ي تا((] إلجسعج المجتمع االا تماويةَ التي ي

هي   وباا َ ون بيان ت ديرل لنن ات اإيرادات الدالةَ ون مد َ 

 [3((]لب إ از َ من السلطةَ التشريعيةَ مست بليةَ ت دا واد َ بسنةَ اتتط

اكذلك   هي  طةَ ماليةَ شاملةَ تحدد ا هداا التي ت را ارداا َ العليا 

 ، كما تحدد الوسائم التي تتبع لتح يق تح ي تا   الا مد َ زمنيةَ م بلةَ 

 [4هذه ا هداا ب   م تكلنةَ  اقتلااديةَ ممكنةَ ((]

( لسنةَ  28اما قانون ألولا المحاسبات العامةَ  ج العرام المرق   

المعدلا ب نتا(  د ور تا بانتا  الجداالا المت منةَ تامين  1940

     [ . 5الواادات االنن ات لسنةَ ماليةَ اا د ((]

بناء ولجَ ما ت دم من مناهي    لموازنةَ العامةَ للدالةَ هي لبرنام  

الدالةَ السنول الذل ي دا النن ات ااريرادات  الا مد َ ال ادمةَ ، 

 اغالبا ما تكون سنة، ماليةَ اا د  . 

 

 مبادئ للموازنةَ العامة -ثانيا:

  -اه  مبادئ للموازنةَ العامةَ  هي:

 وحدةَ الموازنة .  (1)

ا اد َ الموازناةَ هي اداخ  ميع نن اات الحكوماةَ اإيراداتتاا  ج ان 

ا ي ةَ اا د َ هذه ال اود َ يسااتم معر ةَ الو ااع المالي  ج تلك الساانةَ 

ايسااااااتم أي ااااااا م اانةَ مع المجموع ار مالي لموازنة .  اهناك 

اسااااتلناء من هذه ال اود َ اهي ا ود موازنات وامةَ أ رى  الااااةَ 

لدالةَ ملم الحساااابات الاالاااةَ ا الميزانيات ب شاااااا وامةَ غير ا

غير العاديةَ الميزانيات الملح ةَ االميزانيات ريراداتتا مما  يساااااود 

متوازنةَ  البا لين الماليين االاقتلاااااااااديين  ج معر ةَ هذه الموازنةَ 

من  ان تكون الموازناةَ  ج ا ي اةَ اا د َ  [  اان التادا الرئي 6]

نن ات هو أن يسااتم ولجَ النا ا تحليم  لكم ونالاار اريرادات اال

 . [7ااريرادات ا النن ات ]

 

 سنويةَ الموازنة .  (2)

هذا المبدأ  هو توقع اإ از َ لنن ات اإيرادات الحكومةَ بلانةَ داايةَ 

منت مةَ كم سنةَ   ا أي ا أن الموازنةَ يجب أن ت را باوتماد سنول 

اوتبااات سياسيةَ اماليةَ معينةَ  إلجمن السلطةَ التشريعيةَ  .  اكذلك  

ملا الاوتبااات السياسيةَ تملم الرقابةَ السلطةَ التشريعيةَ ولجَ أومالا 

الر وع إليتا  إلجالسلطةَ التننىذيةَ التي تجد ننستا م طر َ 

االحلاولا ولجَ موا  تتا بلانةَ داايةَ كم وام ا أن المناقشةَ السنويةَ 

 التشريعيةَ اه   نشالات السلطةَ للموازنةَ العامةَ تجعم السلطةَ 

[  اما الاوتباا اللاني أنن لو ن مس الموازنةَ لمد َ 8التننىذيةَ ااقابتتا ]

من سنةَ لسنتين أا  ات سنوات ملا ،لكان من اللاعب ت دير النن ات 

ااريرادات اةلك بسبب ال راا االتغيرات غير المتوقعةَ 

و ن وام  ج المست بم .  أما إةا كالتغيرات التي ولجَ اقتلااد الباد ب

ا عس الموازنةَ العامةَ لمد َ أقم من السنةَ لمد َ أابعةَ أا ستةَ  أشتر؛ 

تناات بين اريرادات االنن ات لكون السنةَ مكونةَ  إلج إن هذا يودل 

من أابعةَ  لاولا ،الكم  لام من هذه النلاولا متغيرات موسميةَ 

ا تاا الايرادات ترتنع  لجإمن محاليم زااويةَ ابالتالي  يودل 

ااتناوا كبيرا  ج بعي النلاولا   كالربيع االلايف( بينما تناني 

الذا تلاعب ولينا   ( لاولا أ رى منتا كالاريف االشتاء ج 

زياد َ  إلجما تودل ادات هذه الموازنات  ج المست بم الم اانةَ بين إير

 ننام من التبذير من  تةَ ازياد َ ا إلجاريرادات  ج بعي النلاولا 

 تةَ أ رى ،  بينما تتغير إيرادات الحكومةَ بحسب النلاولا  إن 

نن اتتا تتلاف بالانت ام الاسيما نن ات الرااتب اا  وا اغيرها؛ 

الغرض التوازن بين النن ات ااريرادات يجب إوداد الموازنةَ 

 [ . 3سنويا]

 

  ( شمول الموازنةَ 3) 

دان تانىي أل كا ةَ كومةَ هي إتتاا ت ديرات نن ات اإيرادات الح

 زء من النن ات أا اريرادات ابدان إ راء م الةَ بين بنود 

اريرادات االنن ات  .  اتطبيق هذا المبدأ يستلزم أن تسجم بنود 

مننلالةَ من بنود ا ننام ،اقد يبدأ تطبيق هذا المبدأ كا ةَ اريرادات 

. أما قبم هذا   منذ أاا ر ال رن التاسع وشر اأاائم ال رن العشرين

التاايخ  كانس غالبيةَ الدالا تسجم نن ات اإيرادات الو دات 

لا ج اريرادات أا لا ج  إلجالحكوميةَ  ج الموازنةَ العامةَ استنادا 

النن ات إة يالا  من نن ات أل ا د َ  كوميةَ ما نت  ونتا من 
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إيرادات  لا ج النن ات ( كما يالا  من اريرادات المتوقعةَ  ل 

 [ . 2]  د َ  كوميةَ ما بذلا  ج سبيم تحلايلتا من نن اتا

 -من مميزات هذه القاعدةَ هي :

 أ(  التانىف من التبذير للمالا العام ، ن را لكون الاوتمادات 

المالالاةَ ل ننام محدد َ الا يجوز تجاازها وند ومليةَ  اللارا 

 النعلي . 

  ب( تو ح المركز المالي اا ا اع الماليةَ للحكومةَ  عليا  . 

 خ( تساود  ج  اوليةَ الرقابةَ سواء من قبم السلطةَ التننىذيةَ أا 

 السلطةَ التشريعيةَ  . 

اما استلناءات لتذه ال اود َ منتا الموازنات المست لةَ للمؤسسات العامةَ 

الاست الا المالي من أ م االتي لتا شالايةَ معنويةَ التا نوع من 

تمكينتا من ال يام بإومالتا التجاايةَ أا الا تماويةَ أا التعليميةَ ملالا 

نن ات اإيرادات الوزااات أا [ أن تكون 1ك الجامعات الحكومية]ةل

 ج سلةَ اا د َ أل تجميع  كامم لتذه العنالر كا ةَ الو دات ارداايةَ 

لتي يتمتا الوقوا ولجَ   ي ةَ مما يستم ولجَ للسلطةَ التشريعيةَ ا

 البيعةَ كم ملاراا اإيراد . 

 

 عدم تخصيص الإيرادات  (4)

هذه ال اود َ هي ودم تالايا إيراد معين لنن ةَ معينةَ ،أل ودم 

[ 7ا ود للةَ قانونيةَ بين اريرادات االنن ات تتعلق باريرادات   ي]

ولجَ أننام كما تساود ولجَ ودالةَ ا ننام العام  ا تحلام أا  تةَ 

داا الحكومةَ أنن يساود ولجَ تح يق أه اهذا يعني أكلر من ا  رى ،

ا يعني اما  ج  الةَ الابتعاد ون هذه ال اود َ  تذ سب ا الويات . 

ر يالتبذير ج بعي البنود االتو  إلج  دان الموازنةَ العامةَ ما يودل 

ت  ج االتبذير يحد أل ودم تح يق ا هداا  ج البنود ا  رى ،

أكبر من النن ات الذل  ةتا إيرادات الموااد المعنيي  الحالةَ التي تكون

  لالاس لن  . 

االتو ىر ي تر  ج الحالةَ التي تكون  ىتا إيرادات الموااد المعني 

ما يعني ودم تح يق را ات بند ا ننام الذل  لالاس لن أقم من ملا

 [ . 9ا هداا المر و َ ]

أن تلاديق البرلمان ولجَ النن ات العامةَ  االاستلناء من هذه ال اود َ 

 ج الموازنةَ لا تجوز أن يكون إ ماليا أنما يتعين أن يالاا مبلل 

معين لكم بند من بنود ا ننام مما يسمح لتذه المجال  .  بممااسةَ 

دااها  ج الرقابةَ ولجَ ا ننام بتنلاياتن، اي يد السلطةَ التننىذيةَ  ج 

رلمان ل التي لادقس وليتا المجال   البا ننام  ج  داد المبال

 [ .10الساب ةَ دان تجااز ]

 

 

 أهداف الموازنةَ العامةَ   -ثالثا:

 -من  أهداا للموازنةَ العامةَ هي:

 الأهداف السياسية .  (1)

تملم أهداا الموازنةَ السياسيةَ ب هميةَ كبير َ  ج الدالا ةات ا ن مةَ 

للموازنةَ من  الا اللاراع بين النيابيةَ ايبرز الداا السياسي 

السلطتين التشريعيةَ االتننىذيةَ  ولا اوتماد الموازنةَ أا تعديلتا، 

اأن اوتماد الموازنةَ األبح من ا موا الدستوايةَ المتمةَ  ج 

الدالا ةات ا ن مةَ النيابيةَ ات تر النن ات ااريرادات  ج الموازنةَ 

للدالةَ من ود َ  وانب من ولجَ النحو الذل يائ  الو ع السياسي 

 يث الن ام السياسي سواء كان ديم راليا  أا غير ديم رالي أا 

من  يث السياد َ أل كون الدالةَ مست لةَ أا  ا عةَ لدالا أ رى 

 -لو ود ودد من المؤشرات منتا :

  . الموقف من إوداد المشاايع لمناقشتا أا الملاادقةَ وليتا 

 الموقف من ق يةَ ا من الولني  . 

  َواقةَ ال وى السياسيةَ ببع تا ادااها  ج تشكيم السلطة

 [11العامة]

 لار  ق اوتماد  إلجأن ال وى السياسيةَ  ج الدالةَ تميم  ج الغالب 

 [12الموازنةَ  ج يد السلطةَ الماليةَ  ج الدالةَ  السلطةَ التننىذية( ]

إةن يمكن ال ولا أن مشراع الموازنةَ العامةَ "برنام  الحكومةَ 

ايعك  تلك السياسةَ أدائتا  ج إداا َ الحك  الغرض منتا ت يد السلطةَ 

التننىذيةَ بالحلاولا ولجَ إةن با ننام أا الجبايةَ من السلطةَ التشريعيةَ 

 لتح يق أهدا تا امنتا إشباع الحا ات العامةَ ل  راد" . 

 

 الأهداف الاقتصاديةَ (2)

اتساع داا الدالةَ ازياد َ تد لتا  ج الحيا َ الاقتلااديةَ  ون   ا

 اليا، ا الا الدالا المت دمةَ اقتلااديا، ألبحس هناك أهداا 

اا حةَ أكلر من النكر المالي الت ليدل اأه  هذه ا هداا هي تح يق 

عامةَ بعد الحربين الاستادام الكامم للموااد، انتيجةَ لزياد َ النن ات ال

العالميتين تترت  كر َ العجز  المالي  ج الموازنةَ العامةَ لذلك 

ااتبطس الموازنةَ بالن ام الاقتلاادل للدالةَ  تي تؤ ر  ىن اتت  ر بن 

، مما زاد اهميةَ هدا الموازنةَ من النا يةَ الاقتلااديةَ لكون نشال 

اال راض اولجَ   الحكومةَ كان ولجَ ود َ أا ن منتا نشال ال رائب

 .   [4ازياد َ النمو الاقتلاادل  ]

 

 الأهداف الاجتماعيةَ  (3)

ان من ا هداا الا تماويةَ للدالةَ هي  تعزيز داا السياسةَ الماليةَ 

 ج ا ع مستوى لر اه الا تماوي، اإواد َ توزيع الد م ال ومي  بين 

العامةَ  أن الموازنةَ  للنني[  نج الباد المنتجةَ 12ا راد المجتمع ]
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تت من إوانات ا دمات مجانيةَ يستنىد منتا الموالنون .  اأي ا 

 مشاايع تننذها الشركات الاالةَ اأ تز َ اآلات امعدات ، يؤمنتا

ما يعود وليت  بالربح االنائد َ   ا الا ا ومالا من ال طاع الااا ،

[3] 

 الأهداف المالية .  (4)

الماليةَ  اةلك  نتا  ت دا اريرادات االنن ات العامةَ من الاهداا

تو ح المركز المالي للحكومةَ  .  لكونتا ،اتعمم تحليا  لكم من 

النن ات ااريرادات اتكون بشكم  دالا يبين المحتوى المالي 

للموازنةَ إة ي   ت دير النن ات العامةَ مع ت سيماتتا بين الوزااات 

سنةَ التي ت وم بعمليةَ ا ننام اتحلايم اريرادات  الا مد َ 

 [10مالية]

 رابعا: مفهوم موازنةَ مُتعددة السنوات 

هي ومليةَ مُتعدد  المرا م امُتعدد  الالراا ات ع الوزااات 

الاساسيةَ االداائر الحكوميةَ االوكالات االحكومات المحليةَ اتداين 

وملياتتا الماليةَ الاالةَ بتا ةات المرا م المُتعدد  االالراا 

مسؤاليتتا، اتو ع الميزانيات ولجَ اابع المُتعدد   من نطام 

محليةَ  م الةَ ب طاع معين ا ما م سواء كانس ميزانيات النيةَ امر

 [ . 13لللاياغةَ االتشريع االتننىذ الت يي ]

 

 خامسا: اعداد الموازنةَ العامة

عامةَ هي ازاا َ من اه  الالراا المشااكةَ  ج اوداد الموازنةَ ال

 التننىذيةَ االالراا الا رى اهي الوزااات تا الجتةَ لانتالماليةَ ب

االحكومات المحليةَ اياتلف داا كم من هذه الالراا  ج ا ع 

الموازنةَ ا سب التيكليةَ السياسيةَ للحكومةَ اا ناء اوداد الموازنةَ 

 -ية:تزاا َ المالا ان تو ح الاموا الآولجَ ا

المحلي نمو النات  تو ح مؤشرات الاقتلااد الكلي  ىما يتعلق ب .1

 ال طاوات امعدلات الت ا  .  مالا مالي الك

ت دا ا مالي الايرادات المتوقع تح ي ن  ج السنوات الماليةَ  .2

 للموازنةَ مع بيان ملاادا هذه الايرادات . 

الوزااات االداائر الحكوميةَ  إلجتالايا الموااد المتا ةَ  .3

 ا سب ابواب اللارا . كا ةَ 

ق سد  جو َ العجز بالاقتراض اا ائتو ح العجز المتوقع الر .4

 من المبالل المداا  . 

ا ع التوليات المناسبةَ للموازنةَ العامةَ تجنب للماالر  .5

 [ . 13المتوقعةَ  الا سنوات الموازنة . ]

 

 2025-2023سادسا: متطلبات اعداد موازنةَ متعدد السنوات 

يانات التي يجب تو رها من بات اا الب  نعرض مجمووةَ من المتطل

سنوات بشكم يتاءم مع الو ع الحالي  ا م تح يق موازنةَ متعدد ال

 للبلد . 

المتوقعةَ لجميع الوزااات   داالا تحليليةَ للنن ات العامةَ  اا ام .1

االتيئات االمحا  ات االادااات المحليةَ مع الموازنةَ  للمد َ من 

منتا التشغيليةَ كا ةَ ولجَ ان ي من النن ات  (20023-2025 

( االنن ات اا رى مالية، سأ الرااتب االا وا ، االر

 الاستلمااية . 

من تلادير النني كا ةَ ايرادات المتوقعةَ لاا ام  داالا تحليلن  .2

-2023  . للمد تلادير الغاز امشت اتن  ان ا دت(اا من 

2025 . ) 

( 2025-2023اا ام  داالا بالديون المحليةَ االااا يةَ  للمد َ   .3

تبةَ مبلل الدين انوع الدين اادااخ مبالل النوائد المتركما يت من 

التزامات ولجَ  الحكومةَ ايجب  د  ولجَ تلك الديون االتي تع

 تالايا المبالل الازم لتسديد تلك الديون  . 

( 2025-2023اا ام  داالا تملم الموازنةَ الاستلماايةَ للمد   .4

طيي  يث تملم المشاايع المدا ةَ  من  طةَ ازاا َ التا

السنويةَ اولجَ مستوى كم ازاا َ ابيان كلنةَ تلك المشاايع 

 لرلد المبالل الازمة . 

ان ورض تلك الجداالا  سيباود لانعي ال رااات االسياسيين اا 

 تج الموالنين من  ت  الواقع المالي االاقتلاادل للبلد  الا المد َ 

زنةَ  ج مدى الموازنةَ مع التعريف بالواقع التنمول اكذلك داا الموا

تح يق الاهداا الماليةَ االاقتلااديةَ هذا من  انب امن  انب ا ر 

 ومليةَ تطوير البلد ماليا ااداايا ااقتلااديا .  إلجهذه الجداالا ت ود 

 

 2025-2023سادسا: انتقادات موازنةَ مُتعددة السنوات 

ت   انجاز مشاااراع موازنةَ مُتعدد  السااانوات الاالا مر َ  ج العرام 

 -كانس هناك بعي الانت ادات منتا: لتذا

مناقشةَ مشراع الموازنةَ لتذا العام التي من رغ  ولج ال .1

 ات سنوات  إلجا عس استراتيجيةَ متوسطةَ المدى تلام 

اهناك استراتيجيات متلالةَ مع الموازنةَ منتا  طةَ التنميةَ 

الولنيةَ ةات الام  سنوات ، ااستراتيجيةَ  ي الن ر، 

استراتيجيةَ    ا وناسترتجين تطوا ال طاع الااا، 

ال طاوات منتا  قطاع التعلي ، اللاحة، الروايةَ الا تماوية، 

نعك  ولجَ بناء الموازنةَ الزاوةَ ، الاسكان( اهذا يجب ان ي

متوسطةَ المدى مما يا ظ غياب تام لتلك الاستراتيجيات  ىما 

 تت منن الموازنةَ بسلوب ور تا الحالي . 
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ل  يت من مشراع الموازنةَ  ج  المشاايع المدا ةَ  من  .2

 طةَ الموازنةَ متوسطةَ المدى اتوزيع تلك المشاايع ولجَ 

ودم ادااخ  ا ون  ال طاوات التي ت وم بتننىذها 

 التالايلاات الماليةَ الازمةَ لتا . 

 إلجل  يت  معر ةَ نسبةَ مساهمةَ ال طاوات الننطيةَ اغير الننطيةَ  .3

 النات  المحلي الا مالي  الا سنوات الموازنةَ  . 

ل  يت  معر ةَ  ج  المديونيةَ سواء كانس المحليةَ ام الااا يةَ ،  .4

 ج  التالايا المالي لسداد ا ج  النوائد المترتبةَ وليتا ا

 تلك الديون دان تا ير الموازنةَ بتلك المبالل . 

ال لاوا  ج  ج  البيانات االمعلومات  ج الموازنةَ ، مما  .5

  دان اهميتتا ادااها  ج التاطيي  إلجيعرض الموازنةَ 

االسيطر َ االرقابةَ اتح يق الاهداا المر و َ  ج الجوانب 

 .  تج الا تماويةكا ةَ بم تلااديةَ االاقالماليةَ االسياسيةَ 

ان الن ام المعراا االمعتمد للموازنةَ العامةَ ليم السنوات  .6

الما يةَ اكما هو معرا لدى الجميع هو النطام المحاسبي 

الحكومي ، اهذا الن ام قالر ون تو ىر قراء َ لحيحةَ امنىد َ 

 [14ااوطاء انطباع كامم ليم  تر َ الموازنة . ]

 

 

 2023الثاني: تحليل الموازنةَ المبحث 

 -( :1من الجدالا اق     نا ظ

( 2025-2024ت الموازنة ودم  ادااخ المبالل المتوقعةَ للسنوا .1

  اا ل ن مةَ الموازنةَ مُتعدد  السنوات .  د  اهذا يع

( ترليون ديناا 117ا مالي الايرادات الننطيةَ االبالغة  .2

$ 70لبرميم وراقي، التي تمس ولجَ اساس معدلا سعر ا

( 400000( برميم ولما منتا  3500000ابمعدلا تلادير  

برميم منت   ج اقلي  كردستان اولجَ اساس سعر لرا 

 ساب  إلج( ديناا لكم دالاا ات يد  ميع الايرادات 1300 

الوزااات الموازنةَ اتوزع ولجَ  إلج زينةَ الدالةَ امن ت  

  .العراقية كا ةَ 

% 87ا مالي الايرادات  إلجنطيةَ بلغس نسبةَ الايرادات الن .3

اهي نسبةَ مرتنعةَ بالاوتماد العرام ولجَ الايرادات الننطيةَ 

اودم تطوا باقي ال طاوات اهذا  طا يتدد موازنةَ العرام 

 نتيجةَ الت لبات  ج اسعاا النني والميا . 

بلغس نسبةَ الايرادات غير الننطيةَ ال الايرادات الا رى  .4

( اهي نسبةَ %13م، ال رائب، الا رى( بـ االمتمللةَ  الرسو

منان ةَ  دا ، لا يمكن الاوتماد وليتا لموا تةَ ماالر اا 

 الازمات السياسيةَ  االاقتلااديةَ المحتملة . 

 2023( يبين الايرادات العامةَ لسنةَ 1يبين الجدالا  

 

 مليون دينار 2023العامةَ لسنةَ ( : يبين الايرادات 1الجدول )

 اجمالي الايرادات العامة% إلىنسبةَ الايرادات  المبلغ نوع الايراد

 87 117252500 الايرادات النفطية

 13 17300419 الايرادات غير النفطية

 100 134552919 المجموع

 الجدالا من اوداد البا لين بالاوتماد ولجَ:

 .  2025-2023مشراع اقراا قانون الموازنةَ العامةَ الاتحاديةَ لجمتوايةَ العرام للسنوات الماليةَ 

 

 -( :2انا ظ من الجدالا اق   

( االتي %67سجلس النن ات التشغيليةَ اولجَ نسبةَ اهي   .1

تمللس بنود الاننام  تعوي ات الموتنىن المستلزمات 

سلعية، االمستلزمات الادمية، االنن ات اللايانة، اا رى( ال

.  دان ادااخ التوقعات المست بليةَ للرااتب االا وا  الا 

امدى زياد َ ب وداد الموتنىن الامر  2025ا 2024وامي 

الذل ينعك  ولجَ زياد َ التعوي ات ابالتالي زياد َ النن ات 

 التشغيلية . 

 ساب  إلجتالايلاتا  ج  ين سجلس النن ات التي ت   .2

المديونيةَ سواء كانس الدا ليةَ ام الااا يةَ نسبةَ منان ةَ  دا 

( اهذا لا يت م مع  ج  المديونيةَ العراقيةَ من %7االبالغةَ  

 تة، ااةا كانس تعتمد ولجَ الاقتراض الااا ي  تذا يودل 

زياد َ النن ات الااا بالمديونةَ لا نتا تتحمم النوائد  إلج

اوباء ماليةَ تتحملتا  د  ةَ ولجَ الاقتراض االتي تعترتبالم

 الموازنةَ المست بلية . 

( للبرام  الاالةَ اهي وباا َ ون %2سجم اقم نسبةَ هي   .3

مشاايع  من البرنام  الحكومي الذل يت  توزيعن ولجَ 

 مستوى الوزااات . 
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 ........ دور موازنة –اديب و سعد و بتول   مجلة كلية الكوت الجامعة
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 مليون دينار 2023العامةَ   لسنةَ ( : يبين النفقات 2الجدول )

 اجمالي النفقات العامةَ % إلىنسبةَ النفقات  المبلغ نوع النفقات

 67 133221694 النفقات التشغيلية

 7 12750981 المديونيةَ )المحليةَ والخارجية(

 2 3587284 البرامج الخاصة

 24 49462151 النفقات الرأسمالية

 100 199022110 المجموع

 الجدالا من اوداد البا لين بالاوتماد ولجَ:

 

مشراع اقراا قانون الموازنةَ العامةَ الاتحاديةَ لجمتوايةَ العرام 

 2025-2023للسنوات الماليةَ 

%(  يث تملم هذه النن ات 24سجلس النن ات الرأسماليةَ نسبةَ   .4

اللابتة، انن ات للمشاايع   النن ات الرأسمالي لشراء المو ودات

الاستلماايةَ المحلية، االمشاايع الممولةَ من ال راض الا نبية، 

االمشاايع الممولةَ من الملارا العراقي للتجاا ( يو ح 

 (:3بالجدالا اق   

 

 ( : يبين النفقات الاستثماريةَ / مليون دينار3الجدول )

 المبلغ/ مليون دينار مالية الرأسنوع النفقات 

 1157587 النفقات الرأسماليةَ / الموجودات الثابتة

 38339609 المشاريع الاستثماريةَ المحلية

 9946755 المشاريع الاستثماريةَ الممولةَ من القروض الاجنبية

 18200 المشاريع الاستثماريةَ الممولةَ من المصرف العراقي للتجارة

 49462151 المجموع

 الجدالا من اوداد البا لين بالاوتماد ولجَ:

 2025-2023مشراع اقراا قانون الموازنةَ العامةَ الاتحاديةَ لجمتوايةَ العرام للسنوات الماليةَ 

 

 -( :4نا  ن  من الجدالا اق   

 الا وام بلل ا مالي العجز الماطي للموازنةَ العامةَ الاتحاديةَ 

(  ترليون ايغطي العجز من الو ر َ المتح  ةَ من زياد َ 64  2023

 َ لاداات النني اا \اسعاا بيع النني الاام الملادا اا زياد

الاقتراض الدا لي اا الااا ي اا من المبالل المداا َ  ج  ساب 

ازاا َ الماليةَ ، ان تغطيةَ  النجو َ المالية  العجز( بالنسبةَ الاسعاا 

،  لنني هي مت لبةَ اغير مست ر َ نتيجةَ ت لب  ج اسعاا النني والمياا

ا ا ج ولجَ الموازنةَ   يث  ءاما  ون لريق الاقتراض  تو وب

(  ترليون ديناا ابالتالي لا 17بلغس ا مالي ال راض الماططةَ  

داا تتحمم الموازنةَ اكلر ااة كان تغطيةَ العجز ون لريق المبالل الم

االمتوقع انتا تكون مبالل  ائ ةَ من  ازاا َ الماليةَ  الماططةَ من

اهي مبالل متوقعةَ الي    ي يةَ  ( ترليون23  التالايا االبالغة

 .(4مبين  ج الجدالا  هو لتتاءم مع الواقع النعلي للنن ات، اكما 

 

 / مليون دينار 2023لسنةَ ( : يبين العجز فى للموازنةَ العامةَ 4الجدول )

 المبلغ التفاصيل

 199022110 النفقات

 134552919 الايرادات

 64469191 العجز

 الجدالا من اوداد البا لين بالاوتماد ولجَ:

 2025-2023مشراع اقراا قانون الموازنةَ العامةَ الاتحاديةَ لجمتوايةَ العرام للسنوات الماليةَ 
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 ........ دور موازنة –اديب و سعد و بتول   مجلة كلية الكوت الجامعة
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 الجامعة الكوت لكلية السادس العلمي المـؤتـمـر
 

 الاستنتاجات:

ان ورض الموازنةَ الذل يملم سنةَ ماليةَ اا د َ لا يساود  .1

الاولجَ المزيد من تعات  السلبيات االماالر التي تتدد 

الاا اع الاقتلااديةَ االماليةَ للبلد امنا ت لبات  ج اسعاا النني 

 والميا . 

إلج تحسين ان  الم تر ات التي ت  ت ديمتا التي تودل بدااها  .2

لمد َ الموازنةَ لبيان الا راءات المست بليةَ ورض الموازنةَ 

 اتا ج الماالر المست بلية . 

-2024  ودم  ادااخ المبالل المتوقعةَ للسنوات الموازنة .3

 . ن مةَ الموازنةَ مُتعدد  السنوات( اهذا يعتبر  اا ل 2025

 ساب المديونيةَ سواء  إلججلس النن ات التي ت  تالايلاتا س .4

( %7  كانس الدا ليةَ ام الااا يةَ نسبةَ منان ةَ  دا االبالغة

اهذا لا يت م مع  ج  المديونيةَ العراقيةَ من  تةَ ااةا كانس 

زياد َ النن ات  إلجتعتمد ولجَ الاقتراض الااا ي  تذا يودل 

مم النوائد المترتبةَ ولجَ الاقتراض الااا بالمديونةَ لا نتا تتح

 االتي تعتبر اوباء ماليةَ تتحملتا الموازنةَ المست بلية . 

 

 التوصيات:

 راا َ الاسراع بانجاز مشراع موازنةَ مُتعدد  السنوات  .1

، ابيان المبالل المتوقعةَ للنن ات 2025-2023للسنوات 

 االايرادات . 

 من  طةَ   راا َ  أدااخ  ج   المشاايع المدا ةَ  .2

الموازنةَ متوسطةَ المدى اتوزيع تلك المشاايع ولجَ 

ادااخ التالايلاات    ا ونوم بتننىذها ال طاوات التي ت 

 الماليةَ الازمةَ لتا . 

تغيير منتجيةَ ااسلوب اوداد الموازنةَ العامةَ الحاليةَ بما يتائ   .3

 مع  ميع التغيرات السياسيةَ االمالية . 

زنةَ مُتعدد  السنوات ا الا مر َ  ج العرام لنجاح  مشراع موا .4

 تا ج بعي الانت ادات التي ت  ةكرها ساب ا . 

 

 المصادر:
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[ سعيد وبدالعزيز سعيد ولمان ، الماليةَ العامةَ مد م تحليلي 2]

 .  2008معالر ، الداا الجامعيةَ ، 

[ محمد شاكر ولانوا ، الولا الموازنةَ العامةَ ، داا الميسر َ 3]

 .  2009للنشر االتوزيع االطباوة، ومان ، 

[ سيراان ودنان ميزا الزهاال ، الرقابةَ الماليةَ ولجَ تننىذ 4]

الموازنةَ العامةَ  ج ال انون العراقي ، الدائر َ الاواميةَ 

 .  2008لمجل  النواب ، بغداد ، 

[  سين شرا ا مالا ووض ، الموازنات التاطيطيةَ ، مركز 5]

 .  امعةَ ال اهر للتعلي  المنتوح  امعةَ ال اهر َ للتعلي  المنتوح ،

ع المالي ، داا الكتب [ لاهر الجنابي ، ول  الماليةَ العامةَ االتشري6]

 للطباوةَ االنشر . 

[ سعيد ولي العبيدل ، اقتلااديات الماليةَ العامةَ ، داا د لةَ ، 7]

 ، . 2011ومان ، 

، لعامةَ ، منشواات الحلبي الح وقي[ سوزل ودلي ناشد ، الماليةَ ا8]

2003  . 

،  [ لاام الحاخ ، الماليةَ العامةَ ، داا الكتب االطباوةَ االنشر9] 

  امعةَ المولم . 

[ محمد  مالا ةنبيان ، الماليةَ العامةَ االتشريع الدالي ، داا 10]

 .  2009العالميةَ اداا الل ا ةَ للنشر االتوزيع ، 

، مد م الموازنةَ العامةَ للدالةَ ، مجلةَ العلوم   [  مالا العماا11]

 .  2002الانسانيةَ ،  امعةَ محمد   ير بكسر َ ، 

العامةَ ،  امعةَ الكو ةَ ،  ب ابو  مد ، الماليةَ [ ا ا لا12]

2022 . 

[ كاتا اينادل اليوكااك ، تمويم ااوداد الميزانيةَ اتتبع الميزانيةَ 13]

لاومالا  ق الانسان  ج المياه االلارا اللاحي ، المنشوا 

 .   water Samitationولجَ موقع 

الموازنةَ [ ولي محسن العاك، اواد َ الن ر  ج بيئةَ اورض 14]

 العامةَ لدالن  ج ايطاا الاقتلااد الكلي .  
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